Prijedlog amandmana

Documenta — Centar za suoCavanje s prosloS¢u pozdravlja izmjene i dopune
predloZene od strane Vlade RH koje Ce utjecati na poboljSanje polozaja civilnih
stradalnika. Uz njih predlazemo da na temelju Clanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora
na KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CIVILNIM STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA (drugo citanje, P.Z. br. 190 -
predlagateljica: Vlada Republike Hrvatske) podnesete sljedeée amandmane:

I. na ¢lanak 6. kojim se dodaje ¢lanak 6a koji glasi:

(1) Dijete smrtno stradale ili nestale osobe moze ostvariti pravo na jednokratni iznos
novcane naknade u visini od 15.000,00 eura ili pove¢ane nov€ane naknade u
visini od 20.000,00 eura, pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(2) Osim jednokratne nov€ane, odnosno poveéane nov€ane naknade iz stavka 1.
ovoga Clanka, korisnik moze ostvariti mjese¢nu nov€anu naknadu, pod uvjetima i

U iznosu propisanim ovim Zakonom.

(3) Dospijeli, a neisplaceni iznos nov€anih naknada iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
nasljednici korisnika nasljeduju prema propisima o nasljedivanju.

(4) NovCana naknada iz stavka 1. i stavka 2. ovoga Clanka ne smatra se naknadom
cjelokupne Stete za sve pretrpljene posljedice smrtnog stradanja roditelja.

Il. na ¢lanak 6. kojim se dodaje ¢lanak 6b koji glasi:
Clanak 22. (1) stavak 2. mijenja se i glasi:
2. djeca koja u vrijeme stradanja roditelja nisu navrs$ila 18 godina, posvojenici koji u
vrijeme stradanja roditelja nisu navrsili 18 godina te pastorad koja u vrijeme stradanja
osoba koja ih je uzdrzavala, od koje izvode pravo, nisu navrSila 18 godina
lll. na €lanak 21. kojim se dodaje ¢lanak 21a koji glasi:
U ¢lanku 73. dodaje se stavak c) koji glasi:
¢) medicinskom dokumentacijom o lije€enju iz drugih drzava, saslusanjem svjedoka ili
vjestacenjima u skladu s opéim upravnim postupkom, za osobe koje su nakon

stradavanja bile izvan dohvata hrvatskih institucija.
IV. na élanak 1. dodaje se €lanak 1a koji glasi:



U ¢lanku 5 dodaje stavak 3. koji glasi:

(3) lzvrSavanje obiteljskopravnih obveza ne smatra se pomaganjem ili suradnjom s
neprijateljskim vojnim ili paravojnim postrojbama, u smislu stavka 1. ovoga Clanka.

Obrazlozenje amandmana I:

Trauma gubitka ili nestanka jednog ili oba roditelja u Domovinskom ratu ostavlja
ozbiljne posljedice na psihicko i fiziCko zdravlje njihove djece, psihosocijalni razvoj i
sazrijevanje, formiranje identiteta te njihov polozaj u drustvu. Ova djeca i mladi suocili
su se sa gubitkom doma, gubitkom prirodnog okruzenja, prekidom i promjenama u
procesu obrazovanja, gubitkom drustvenih veza, gubitkom obiteljske cjelovitosti,
uobiajenog nacina obiteljskog Zivota. Podaci pokazuju da je do prosinca 1994. godine
4273-0je djece izgubilo po jednog roditelja, a 54-oro oba. (Grguri¢ i Remeta, 1994).
Veliki broj djece prisustvovao je nasilju nad ¢lanovima svoje obitelji i njihovoj pogibiji.

Mnoga su djeca bila suoCena sa smrcu bliskih ¢lanova obitelji i prijatelja. Ovakvi
gubici Cesto su vrlo traumatizirajuci i zastrasujuci za dijete te ostavljaju dugotrajnu
psihicku ranjivost i nesigurnost. Ova djeca su dugo bila izlozena kumulativnim u€incima
stresa vezanim uz progonstvo te su neki od stresora nastavili negativno djelovati na
djecu i tijekom i nakon povratka. Kumulirane traume odrastanja u ratnoj opasnosti,
progonstva, gubitka ili nestanka roditelja te diskriminacije zbog statusa prognanika i
niZzeg socio-ekonomskog statusa, kao i diskriminacija zbog sudjelovanja i gubitka
roditelja u Domovinskom ratu, ¢esto su znacajno negativno utjecale na zdravi
psihosocijalni razvoj djece i mladih.

Takoder, istrazivanja su pokazala da su adolescenti bili izloZzeni velikom broju
traumatskih dogadaja i da su iskusili mnoge gubitke. Najc¢eSc¢i su: gubitak pokretne i
nepokretne imovine (80%), gubitak njima vaznih stvari (66.7%), odlazak nekog od
¢lanova obitelji u rat (66.7%), izloZzenost neprijateljskom napadu (47.7%) i smrt vrlo
bliske osobe (37.8%). Adolescenti pokazuju veliki broj posttraumatskih reakcija kao sto
su: prisilne slike (48.9%), gubitak interesa (40.9%), nemir (33.3%), poremecaj apetita
(33.3%) i povecCana razdraZljivost (31.8%) (Ajdukovi¢ i Ljubotina, 1995).

Znacajno je da su te najceS¢e posttraumatske adolescentske reakcije one iste
koje bi mogle negativno utjecati na njihove drustvene odnose i na stavove prema zivotu
opcenito. To su, na primjer: ogorcenost, razdrazljivost, gubitak interesa, nemir. Ovo
posljednje moZze se dovesti u vezu s Cestim problemima u Skoli i porastom broja
prognanih adolescenata koji su je napustili. Njihove reakcije ukazuju na Zalovanje zbog
viSestrukih gubitaka. Ovo istrazivanje je pokazalo zna€ajnu povezanost izmedu
posttraumatskih reakcija adolescenata i prilagodbe na progonstvo s jedne strane i
kvalitete odnosa u obitelji s druge. Sli€na povezanost utvrdena je i u djece (Ajdukovic,
M., 1993).



IstraZzivanja su pokazala da su roditelji joS uvijek najsnazniji izvor podrske CaKk i
adolescentima u progonstvu, sto jasno ukazuje na Stetne posljedice odrastanja bez
podrske jednog ili oba roditelja prouzro€enog njihovim gubitkom. Nezapoceti procesi
Zalovanja u slu€aju nestanka roditelja kao i neproradeni procesi zalovanja u slu¢aju
gubitka roditelja mogu znacajno utjecati na transgeneracijski prijenos traume.

Posljedice traume gubitka ili nestanka roditelja u Domovinskom ratu manifestiraju
se na emocionalnom, kognitivnom, ponasajnom i socijalnom planu, najcesce u vidu
smetnji iz kruga PTSP-a, anksioznih i depresivnih smetnji. Vazno je istaknuti smetnje u
vidu straha od napustanja, razvijanja osjecaja usamljenosti, snizenog samopostovanja i
samopouzdanja te gubitku povjerenja u druge osobe Sto mozZe negativno utjecati na
interpersonalne odnose ukljucujuci obiteljske i drustvene odnose.

Rat se odrazio na Citavu zajednicu. Razaranja, prisilne migracije tisuca ljudi,
povecanje nezaposlenosti i siromastvo doveli su do poremecaja u Citavoj zajednici i
promjena prioriteta sustava socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja. Rezultate
istrazivanja Udruge djece poginulih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
koji pokazuju da od 138-ero djece ubijenih i nestalih hrvatskih branitelja u Domovinskom
ratu koji su bili uklju€eni u istraZivanje i pracenje u razdoblju od 2015. do 2019. godine,
njih 71% nije potrazilo stru¢nu pomo¢ dok je njih tek 28% sudjelovalo u nekom obliku
stru€ne pomoci, moZzemo povezati sa potrebama djece ubijenih i nestalih civilnih Zrtava
rata.

Analogija o potrebama moZze se naci i u podacima ove Udruge vezano za njihove
podatke o zdravstvenim sistematskim pregledima provedenim za 36-ero sudionika (29
Zena i 7 muskaraca) 2019. godine koji ukazuju na zdravstvene promjene u pogledu
imunoloskog odgovora na traumu i stres te prisutnost kardio-vaskularnih i ginekoloSkih
oboljenja.

Dosadasnji neodgovarajuci i nepravovremeni odgovor drustva i drzave na
potrebe djece ubijenih i nestalih roditelja - civilnih Zrtava rata u Domovinskom ratu,
zahtijeva ispravljanje nepravde i proSirenje opsega njihovih prava uklju€ujuci i
kompenzaciju u vidu jednokratne nov€ane naknade i povecane jednokratne nov€ane
naknade. Nov€ana naknada predlaze se za djecu ubijenih i nestalih civilnih Zrtava rata
koja su u vrijeme pocinjenja zlo€ina nad njima bila punoljetna, a poveéana novéana
naknada za djecu ubijenih i nestalih civilnih Zrtava rata koja su u vrijeme pocinjenja
zlo€ina protiv njih bila maloljetna.

Ukoliko zakonodavac izabere postupno prosSirenje prava, prvi bi korak moglo biti
uvodenje novéane naknade za djecu ubijenih i nestalih civilnih Zrtava rata koja su u
vrijeme pocinjenja zloc€ina protiv njih bila maloljetna, slijede¢i model ve¢ prihvacen u
Zakonu o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu.



Obrazlozenje amandmana ll:

Dosadas$nji neodgovarajuci i nepravovremeni odgovor drustva i drzave na
potrebe djece ubijenih i nestalih roditelja - civilnih Zrtava rata u Domovinskom ratu,
zahtijeva ispravljanje nepravde i proSirenje opsega njihovih prava ukljuCujuci i
razmatranje uvodenja obiteljske invalidnine.

Bilo bi vazno omoguciti ostvarenje prava na obiteljsku invalidninu za djecu,
posvojenike i pastor€ad koji su u trenutku stradanja roditelja imali manje od 18 godina.
Takvim rjeSenjem ispravila bi se oCita nepravda prema onima koji su kao djeca pretrpjeli
gubitak, a zakon im ne omogucava stjecanje obiteljske invalidnine. Time bi drzava
pokazala istinsku brigu za najranjivije skupine iz vremena rata, a sustav bi postao
pravedniji i ukljuciviji.

Sada se prava djece reguliraju ¢lankom 22., stavkom (1) kojim im se garantiraju
prava do navrSene 26. godine. Kako je Zakon donesen 2021. godine, 30 godina nakon
pocCetka rata, prava iz Clanka 22. nisu mogla ostvariti djeca stradalnika iz Domovinskog
rata jer su u trenutku donosenja zakona imala viSe od 26 godina. Naglasavamo kako je
znacajno da ta moguénost ostaje u zakonu zbog djece Zrtava mina.

Radi jasno¢e navodimo cijeli ¢lanak 22. koji djeci garantira prava maksimalno do 26.
godine.

ODJELJAK A
OBITELJSKA INVALIDNINA
Clanak 22.

(1) Clanovi uZe obitelji civilnih osoba poginulih ili umrlih u Domovinskom ratu pravo na
obiteljsku invalidninu mogu ostvariti pod sljedecim uvjetima:

1. bracni ili izvanbracni drug stjeCu pravo na obiteljsku invalidninu kada navrse 50
godina ili ranije ako su nesposobni za privredivanje

2. djeca, posvojenici i pastorCad — do navrSene 15. godine Zivota odnosno ako su na
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovitog obrazovanja, ali najkasnije do
navrdene 26. godine Zivota, a ako su nesposobni za privredivanje, dok ta nesposobnost
traje, uz uvjet da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15. godine zivota odnosno
za vrijeme redovitog obrazovanja, prije navrSene 26. godine Zivota i

3. djeca koja zavrse redovito trogodiSnje srednjosSkolsko obrazovanje, a nastave
Skolovanje u Cetvrtom razredu u redovitom Skolovaniju ili po programu za obrazovanje
odraslih, zadrzavaju to pravo ako nisu zaposlena.



(2) U slucaju iz stavka 1. toCke 2. ovoga Clanka ako je zbog bolesti doSlo do prekida,
mirovanja ili u drugom slucaju sprijeCenosti u ispunjavanju Skolskih odnosno studentskih
obveza u punom opsegu po sluzbenoj odluci Skole odnosno visokog ucilista, pravo na
obiteljsku invalidninu ove osobe mogu koristiti i za vrijeme trajanja bolesti do navrSene
26. godine Zivota, a nakon toga najviSe jo$ za onoliko vremena koliko su zbog bolesti
izgubile od redovitog Skolovanja, ako je redovito Skolovanje nastavljeno prije 26. godine
Zivota.

(3) Ako uzu obitelj €ine bracni drug s jednim ¢lanom ili viSe ¢lanova obitelji iz stavka 1.
toCke 2. ovoga Clanka, bracni drug ima pravo na obiteljsku invalidninu kao sukorisnik s
njima, bez obzira na uvjete iz stavka 1. toCke 1. ovoga Clanka i to dok i jedno dijete od
te djece ima pravo na obiteljsku invalidninu.

(4) Obiteljsku invalidninu pastoréad moze ostvariti ako ih je osoba od koje izvode pravo
uzdrZavala najmanje posljednju godinu dana prije smrti.

Obrazlozenje amandmana ll:

U skladu s nalazima dugogodi$njeg rada Documente a i preporukama Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora, radi ravnopravnosti
stradalih koji nakon ranjavanja nisu bili u Republici Hrvatskoj, vazno je omogucditi
dokazivanje stradavanja medicinskom dokumentacijom iz drugih drZzava, sasluSanjem
svjedoka ili vieStaCenjima u skladu s op¢im upravnim postupkom, posebice za osobe
koje su nakon stradavanja bile izvan dohvata hrvatskih institucija.

Istaknuto je kako prvostupanjska tijela Cesto samo navode negativno misljenje
Povjerenstva bez obrazloZenja kada su u pitanju klasificirani podaci, $to onemogucuje
uCinkovito vodenje Zalbenog i sudskog postupka; vezano uz tajnost podataka, stranka
bi morala znati barem osnovne Cinjenice na temelju kojih pokreée spor, neovisno o
tome Sto sud moze deklasificirati podatke u postupku.

Radi jasnoc¢e navodimo cijeli Clanak 73.:
Clanak 73.

(1) Cinjenica da je rana ili ozljeda dobivena pod okolnostima iz &lanka 9. ovoga Zakona
utvrduje se ispravama.

(2) Ispravama u smislu stavka 1. ovoga €lanka za utvrdivanje €injenice da je ranaili
ozljeda dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona smatra se sljedeca
dokumentacija izdana od nadleznih tijela Republike Hrvatske, :

a) potvrda o uzroku i okolnostima pod kojima se slu¢aj dogodio, izdana od nadlezne
policijske uprave i drugih nadleznih tijela i



b) medicinska dokumentacija o lijecenju neposredno nakon ranjavanja ili ozljedivanja, a
u sluc¢aju ranjavanja ili ozljedivanja pod okolnostima iz ¢lanka 9. stavka 1. toCaka a), b) i
d) ovoga Zakona medicinska dokumentacija najkasnije od 30. rujna 1996.

(3) Osim dokumentacije iz stavka 2. ovoga €lanka, za utvrdivanje €injenice da je rana ili
ozljeda dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona pribavit Ce se i drugi
dokazi propisani pravilnikom iz ¢lanka 72. ovoga Zakona.

Obrazlozenje amandmana IV.

U primjeni Zakona, pojavilo se shvacanje nadleznog Ministarstva hrvatskih
branitelja Republike Hrvatske da je dostatno da je osoba koja je podnijela zahtjev za
ostvarivanje prava vec i time Sto je vrsila svoje obiteljske obveze (npr. supruga koja je
kuhala i prala rublje svome muzu koji je sudjelovao u pobuni) aktivno pomagala
neprijatelju. Takva osoba ne moze ostvariti prava u odnosu na stradavanje tog Clana
obitelji, medutim izvrS8avanje obveza obiteljskopravne naravi ne moze se smatrati
pomaganjem neprijatelju, te takva osoba po ovakvom tumacenju ne bi mogla ostvariti
pravo ni na temelju vlastita stradavanja. Takvo tumacenje predstavlja kolektivizaciju
krivnje.

Upravni sudovi su se u praksi izjasnili protiv takvog tumacenja (Upravni sud u
Zagrebu, Usl-5068/2023), medutim uvodenjem izri€ite odredbe otklonila bi se potreba
za daljnjim interpretacijama.



