Kuéa ljudskih prava

Selska cesta 112¢c, HR-10000 Zagreb
t: +385 (0)1 457 23 98

f: +385 (0N 457 23 99
kontakt@documenta.hr

www.documenta.hr

ME: 1925199, OIB: 09095322581

Raiffeisen bank Austria d.d.

N9501508d S ITNYAVIONS ¥Z Y INID

VLNIWNNJ0d

A

Broj raduna: 2484008-1102930793

PROGRAMSKI 1ZVJESTAJ ZA 2016.

KRATAK OSVRT NA PROGRAME

Iza nas je najteza godina od osnivanja Documente bremenita politickim pritiscima,
smanjivanjem prostora za javni dijalog i financijskom nestaSicom. MoZemo biti zadovoljni
Sto smo zajedni¢kim naporima s drugim inicijativama dali doprinos padu neliberalne
vlade koja je ugrozila pluralisticku demokraciju u Hrvatskoj. U drugoj polovici godine
cijenu ataka na civilno drustvo, kulturu i medije kao i postupnog odustajanja dosadasnjih
podrzavatelja od ulaganja u suocCavanje s prosloséu te razvoj gradanskog aktivizma u
post-jugoslavenskim zemljama, platilo je petero naSih kolega koji su zavrsili na Zavodu
za zaposljavanje. Samo pet osoba nisu raskinule ugovor o radu

1. ISTRAZIVACKO DOKUMENTACIISKI PROGRAM

Istrazivanje ljudskih gubitaka

Kao Sto je dogovoreno na proslim skupStinama najvazniji prioritet je dovr3avanje
istraZzivanja ljudskih gubitaka. Istrazivacki rad podrzava National Endowment for
Democracy. Uz osiguranje sredstava za zaokruzivanje terenskog istrazivanja ljudskih
gubitaka (vodedi racuna o neophodnom povecanju terenskog istrazivackog tima na bar
dvije osobe) te intenziviranje analize i periodicnu objavu podataka treba osigurati
redovne objave podataka (u 2017. Zapadnu Slavoniju a 2018. SisaCko-moslavacku
Zupaniju). U javnosti treba inzistirati na nastavku rada Radne grupe za izradu registra
civilnih Zrtava rata.

Osobna sjecanja

U nastavku rada na platformama Osobna sjecanja i Lica otpora transkribirana su i
prevedena na engleski odabrana sje¢anja u pripremi objave nove zbirke pod naslovom
Lica otpora.

Dokumentiranje rada organizacija za za ljudska prava

Documenta je kao partner sudjelovala u izvodenju programa Aktivni arhivi za aktivno
znanje u suradnji s Centrom za dokumentiranje nezavisne kulture. OdrZano je jedno



predavanje studentima arhivistike i knjizni¢arstva te su studenti kontinuirano u periodu 4
mjeseca dolazili u Documentu na vjezbe iz digitalizacije, pri ¢emu je digitaliziran odreden
broj ¢asopisa, letaka i fotografija.

Do kraja je sredeno i popisano registraturno i arhivsko gradivo Documente nastalo u
periodu 2002. — 2010.

2. JAVNI DIJALOG | JAVNE POLITIKE

Odrzali smo Gradanske satove u obranu demokracije u suorganizaciji s Platformom
112 i Antifasistickom ligom RH u Zagrebu, Kninu, Splitu, Sibeniku, Zadru i Vukovaru.

Fokusirali smo se na istraZivanje socijalne distance u Kninu i Vukovaru i povezali
prezentaciju rezultata s Gradanskim satom.

Organizirali smo volonterski kamp u Loparu i na Golom otoku (17. — 29.06.) i
ljetnu Skolu (29.06. — 03.07.) na Rabu.

Skupa s EU — Russia Civil Society Forum u srpnju smo organizirali Europe Lab u
Zagrebu i Vukovaru (21. — 24.07.). U timu su Nives, Dea, Nikola (ili Slaven), Maja, Eugen
i Vesna. Nives ¢e docekati grupu i bavit se logistickom pripremom, Dea i Vesna idu s
grupom u Vukovar, Eugen koordinira medije.

U rujnu smo poceli smo poceli suradnju s EUROCLIO (Europska asocijacija nastavnika
povijesti) i udruzenjima nastavnika povijesti iz BiH, Crne Gore, Hrvatske i Srbije, posto
je Documenta i partner na projektu u kom se pripremaju tekstovi za nastavnike povijesti
u ratovima od 1991. - 2001.

U fokusu zagovaranja ostali su sje¢anje na Jasenovac i na druge ustaske logore kao i
inicijativa pokrenutu od strane UNESCO-a za uredenje bivSeg jugoslavenskog
paviljona u Auschwitzu, u koju su ukljucene i kolegice iz Hrvatskog povijesnog
muzeja i Hrvatskog drzavnog arhiva kao i kolege iz drugih post-jugoslavenskih zemalja..

3. PRACENJE SUDSKIH POSTUPAKA I PODRSKA ZRTVAMA

Nema politickog konsenzusa o priznanju prava svih civilnih Zrtava rata joS nema niti ¢e
ga skoro biti. Priznavanju prava svih civilnih Zrtava usprotivili su se i branitelji iz Satora u
Savskoj, u prosvjedu protiv ministra branitelja Mati¢a i njegovog pomocnika Bojana
Glavasevi¢a. Mada su ministarstvo nadlezno za civilne ZzZrtve vodili ljudi s najvise
razumijevanja problema civilnih zrtava, a za mandata predsjednika Josipovi¢a u
sluzbenim su pozdravima uz branitelje duznosnici poceli pozdravljati i civilne Zzrtve,
vladine su institucije doduse prosirile grupu stradalnika cija su prava priznata,
ali su ponovo propustile priliku za priznanje patnje svih, ocito ocijenivsi da biraci
ne bi nagradili politicke stranke koje bi presSle Rubikon priznavanja prava stradalih s
druge strane rata.

U lipnju 2015. Hrvatski sabor je usvojio Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja za
vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (,,Narodne novine*
broj 64/15), temeljem kojeg je osnovano Povjerenstvo koje je od rujna do kraja 2015.
zaprimilo 100 zahtjeva i rijeSilo 30. Prvenstvo rjeSavanja su im nesporni predmeti, tj. oni
u kojima postoji pravomoéna osuduju¢a presuda u kaznenom postupku. Vanjska
suradnica Documente je ujedno i predsjednica navedenog Povjerenstva. Tijekom



izglasavanja zakona pred Hrvatskim saborom Documenta je javnim priopéenjem pozvala
saborske zastupnike na depolitizaciju reparacija Zrtava, podrsku ovom zakonu kao izraza
iskazivanja empatije i solidarnosti hrvatskog drustva, kao odgovor na nasljede proSlosti,
briga za one koji su izravno pretrpjeli ili i danas trpe posljedice seksualnog nasilja
tijekom rata, Sto je trajni izazov iz kojeg treba izvuc¢i poruke o vrijednosti ljudskog
dostojanstva, ljudskih prava i osnovu za buducnost. Ujedno Clanica radne grupe za izradu
zakona bila je zaposlenica Documente Milena Cali¢-Jeli¢. Poetkom rujna 2016. tehnicka
je vlada razrijeSila predsjednicu Marijanu Senjak kao i veci dio ¢lanova Povjerenstva §to
¢e vjerojatno vrlo usporiti dinamiku rjeSavanja zahtjeva na sStetu prezivjelih koji vec
predugo ¢ekaju na podrsku.

Vlada RH nije smogla snage za zakonsko reguliranje prava svih civilnih Zrtava. Na kraju
svog mandata Vlada RH (t.j. Ministarstvo branitelja) izradilo je prijedlog Zakona o
pravima vojnih i civilnih stradalnika rata koji do izbora nisu uputili u javnu raspravu. Nije
zaokruzZen rad Radne grupe za izradu registra civilnih Zrtava rata. OdrZane je samo jedan
sastanak Radne skupine za izradu nacrta prijedloga Zakona o pravima vojnih i civilnih
stradalnika rata te clanova njihovih obitelji u Ministarstvu branitelja, 24. rujna 2015.
godine. U sastavu obje radne grupe sudjelovao je predstavnik Documente — Slaven
Raskovi¢. Nakon smjenjivanja dugogodiSnjeg voditelja Uprave za zatoCene i nestale i
zamjenika ministra Ivana Grujica u oZzujku 2016. ne ocekujemo nastavak rada zapocetog
na radnoj grupi.

Unato¢ uzastopnim javnim pozivima joS uvijek nisu objavljeni podaci o svim ubijenima i
nestalima na podruéju RH. Cak ni podaci o poginulim braniteljima koji su sastavni dio
Registra branitelja nisu objavljeni na pretraziv nacin.

Prava Zrtava zagovarali smo i kroz sudjelovanje u Vijecu za socijalnu pravdu Predsjednika
Republike Ciji su clanovi bili Emina Buzinki¢ i Zoran Pusi¢, Savjetu za razvoj civilnog
drustva Cije je Clan bio Eugen Jakovci¢ (kao zamjenik Cvijete Sente), Savjetu Vladinog
ureda za razminiranje Ciji su C¢lanovi Eugen JakovCi¢ (a zamjenica Bozica Ciboci) te
Odboru za zakonodavstvo Hrvatskog sabora Cija je ¢lanica nasa suradnica profesorica s
Pravnog fakulteta Snjezana Vasiljevic.

Nakon vladinog udara na tri stupa razvoja civilnog drustva ostavku su dali svi ¢lanovi i
Clanice Savjetu za razvoj civilnog drustva. NaSi novoizabrani predstavnici u Savjetu su
Emina Buzinki¢ (a zamjenik lvan Novosel). Kad se konstituira nova Vlada RH vidjet ¢emo
kako ¢e se odnositi prema organizacijama civilnog drustva.

Nizom javnih dogadaja i oglasavanja uspjeli smo osigurati vidljivost problema
civilnih Zrtava rata u javnosti. U lipnju 2015. nastavili smo kampanju "Zrtve su
predugo Cekale" videospotovima koji su prikazivani na televiziji (HTV, RTL). Cesta javna
oglasavanja uz najave izrade novog zakona o civilnim Zrtvama rata rezultirale su veéim
brojem upita direktnih i indirektnih Zrtava rata za mogucénosti ostvarivanja statusa i
prava. Ujedno smo sudjelovali u javnoj raspravi vezanoj uz izmjene Zakona o obnovi, o
proSirenju mogucnosti ostvarivanja prava na obnovu Zrtava teroristickih akata
(savjetovanje provedeno u rujnu 2015.).

U kolovozu 2016 smo krenuli s kampanjom SIECANJE NA SVE ZRTVE RATA preko
drustvenih mreza kako bi javnost podsjetili na pojedine zlocine.

Nastavili smo zagovarati objavu podataka o svim ubijenima na podru¢ju RH na tragu
dobre, mada nedovoljno ucinkovite prakse, u rjeSavanju sudbine nestalih. Veci dio
poznatih lokacija sahrane posmrtnih ostataka ubijenih u vrijeme VRA Bljesak i VRA
Oluja joS uvijek nije ekshumiran. U listopadu 2015. Ministarstvo branitelja je
predstavilo Cetvrto izdanje Knjige osoba nestalih na podrucju RH. Kao i sva prethodna
izdanja knjiga sadrzi popis svih nestalih osoba i posmrtnih ostataka na podrucju
Republike Hrvatske, uklju¢ujuéi drzavljane Republike Srbije, BiH i druge. Prema



podacima zaklju¢enim s 1. svibnjem 2015. godine, rijeC je o popisu od 2.138 nestalih
osoba i posmrtnih ostataka s podrucja Republike Hrvatske, od kojih se 1.716 zahtjeva
odnosi na nestale osobe, a 422 zahtjeva na traZenje posmrtnih ostataka. ,,Knjiga“
ukljucuje i 51 otvoreni zahtjev za trazenje nestalih osoba gradana Republike Hrvatske
za kojima se traga u BiH, sto ukupno ¢ini 2.189 otvorenih zahtjeva za trazenjem. Od
posljednjeg izdanja, naporima Uprave za zatoCene i nestale Ministarstva branitelja,
rijeSena su 244 zahtjeva za trazenjem, a otvoreno je 60 novih zahtjeva. U pripremu
novog izdanja Knjige nestalih su ukljuc¢eni i podaci koje je prikupila
Documenta. U rjeSavanju sudbine nestalih doSlo je do malog pomaka u razmjeni
podataka izmedu Hrvatske i Srbije.

Nakon konstituiranja nove vlade sastat ¢emo se s kolegama iz drugih organizacija za
ljudska prava i udruga/udruzenja civilnih Zrtava i zatraziti sastanke s nadleznim
ministarstvima kako bi nastavili zagovarati zakonske izmjene.

Sustav podrske Zrtvama vrlo se sporo razvija. Zato smo u 2014. i 2015. organizirali
redovne sastanke pruZatelja psiho-socijalne podrske. Nadamo se da ¢emo ih modi
nastaviti u godinama pred nama. Za pravnu pomo¢ koju pruza Documenta u 2015.
smo prvi put dobili podrSsku Ujedinjenih nacija 31. 12. 2015. (United Nations
Voluntary Fund for Victims of Torture). Nadamo se da ¢e se podrsSka nastaviti do kraja
2016. Poceli smo s sastancima odvjetnika i odvjetnica koji pruzaju pravnu pomoc
Zrtvama no na Zalost trenutno nemamo kapaciteta za intenziviranje suradnje.

Medu predmetima koji smo odabrali za strateSku litigaciju je i tuzba Cindri¢ Beslic
protiv Republike Hrvatske! u kom je Europski sud za ljudska prava nedavno donio
presudu. Sud je utvrdio povrede zaStite imovine i prava na pristup sudu zbog visokih
troskova parni¢nog postupka za naknadu Stete protiv RH, Sto predstavlja znacajan
uspjeh u naSim nastojanjima vezanim uz otpis troSkova civilnih Zrtava rata koji su
pokrenuli i izgubili parnice za naknadu Stete.

ORGANIZACIJSKI RAZVOJ

Godinu iza nas je obiljezila financijska nesigurnost. Nastojimo konsolidirati financijsko
poslovanje. U vezi namicanja sredstava dogovorili smo da za neke od natjecaja za
pisanje projektnih aplikacija angaziramo i honoriramo iskusne kolegice i kolegice.

Mada nije moguce procijeniti kad mozemo ocekivati financijsko i programsko
konsolidiranje vrlo je vazno da se postupno stabiliziramo i poboljSamo na$ kapacitet za
pracenje ostvarivanja planiranih rezultata rada u skladu s mogu¢nostima smanjenog tima
i ograni¢enih sredstava.

! Alojz Stjepan i Paula Cindrié nisu uspjeli pobjedi iz Petrinje prije okupacije u rujnu 1991. te su ostali u Petrinji u svojoj obiteljskoj ku¢i. Dana
6.1.1992. navecer dvije osobe u uniformi Milicije RSK, odveli su Stjepana i Paulu Cindri¢ iz njihove kué¢e u mjesto Josevica gdje su ih ubili s
vi$e hitaca iz automatske puske odnosno pistolja. Na isti nacin u istom razdoblju i na istom podrucju isti pocinitelji ubili su vise osoba
hrvatske nacionalnosti. U sijeCnju 1992. godine okupacijske istrazne vlasti provele su istragu te utvrdile pocinitelje i okolnosti ubojstva
roditelja podnositelja. Hrvatske vlasti zapocele su istragu 1996. odnosno 2000. godine te istraga jo$ uvijek traje. Odredene istrazne radnje
poduzete su 2000., 2001., 2004., 2009. i 2013. godine, s velikim razdobljima potpune neaktivnosti istrage, a do danas nisu poduzete
neophodne i ucinkovite mjere kako bi se uspjesno zaokruZio kazneni postupak protiv podinitelja. Dana 16.3.2006. djeca ubijenih Alojz
Cindri¢ i Katarina Besli¢ su protiv Republike Hrvatske podnijeli gradansku tuzbu zbog naknade Stete koju su pretrpjeli zbog smrti roditelja.
Nakon $to je prvostupanjski sud usvojio njihov tuzbeni zahtjev visi sud je tu odluku preinacio, odbio tuzbeni zahtjev te obvezao podnositelje
da drZavi naknade trosak tog postupka od kn 52.500. Nakon $to su iscrpili sve pravne lijekove u RH, Katarina Besli¢ i njen brat, u studenome
2013. su podnijeli zahtjev Europskom sudu za ljudska prava (ESLIP). ESLIP je presudio da u navedenom predmetu RH nije povrijedila pravo
na Zivot djeci ubijenih (Katarini i Alojzu) jer da su nastojanja DORH zadovoljila minimume standarda djelotvorne istrage (ispitivanje prvo
okrivljenog u Srbiji, nalog za izruéenje 2. okrivljenog u SAD.....), ali utvrdio je povrede zastite imovine i prava na pristup sudu zbog visokih
troskova parni¢nog postupka za naknadu Stete protiv RH.



Razlozi financijskih problema bili su:

a)
b)

d)

smanjenje odobrenog i ugovorenog proracuna (jer je Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva smanjila iznos ugovorenih sredstava za 30%)

nepovoljan omjer isplate odobrenih i raspoloZivih sredstava (European
Remembrance: 40% prije realizacije a 60% nakon provedbe, u situaciji kad su
prestali funkcionirati mehanizmi za medufinanciranje, uspostaviljeni kroz
Nacionalnu zakladu za razvoj civilnog druStva, pa smo sredstva neophodna za
volonterski kamp i ljetnu Skolu na Rabu i Golom otoku morali posuditi);
neraspisivanje nekih oCekivanih natjecaja i smanjene ukupnog broja natjecaja na
koje se mozemo javiti (gdje nas je posebno pogodio prekid financiranja od strane
dugogodisnjih podrzavatelja, Ministarstva vanjskih poslova Svicarske koji su
financirali odrzavanje i razvoj informacijskog sustava i istrazivanje ljudskih
gubitaka, a odlukom vlade su prestali podrzavati sve programe u Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji kako bi se fokusirali na druga krizna Zarista;
razocarao nas je i prekid podrske od strane Instituta otvoreno drustvo)

kasnjenje u osmisljavanju drugih nacina financiranja (prikupljanje clanarina,
dobrovoljnih priloga gradana itd...)

Potpisali smo ugovor o podrsci s National Endowment for Democracy (za nastavak
istrazivanja ljudskih gubitaka) te za 2 projekta u vezi kulture pamdéenja i nastave
povijesti podrzani od strane Europske komisije u sklopu programa European
Remembrance kao partneri.

KLJUCNA POSTIGNUCA

Navodim tek nekoliko postignuca kao ishodiste za raspravu na skupstini, za daljnje
dopune:

Kontinuitet istrazivanja, pracenja sudenja i zagovaranja

Analiza podataka o ljudskim gubicima u Isto¢noj Slavoniji

Volonterski kamp i Ljetna Skola na Rabu

Gradanski satovi u razli¢itim mjestima

Sirenje kruga suradnika posebno u sferi rada s mladima i za mlade, nastave
povijesti i umjetnickog djelovanja

Pripremili: Bino Divanovié, Nives Jozié, Nikola Mokrovié, Vesna Terseli¢



