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Zrivama se smatraju osobe koje su, pojedina¢no ili unutar sku-
pine, pretrpjele stetu koja ukljucuje fiziCku ili mentalnu povredu,
emotivnu patnju, materijalni gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih
temeljnih prava putem akata ili propusta koji predstavljaju teska
krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima ili ozbiljne po-
vrede medunarodnog humanitarnog prava, u skladu s Rezoluci-
jom Opce skupstine Ujedinjenih naroda 60/147 Temeljina nacela
i smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciju za zrive teskih krse-
nja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljinih povreda
medunarodnog humanitarnog prava. Gdje je to primjereno te
u skladu s unutamnjim pravom, pojam zrtva ukljuCuje i ¢lanove
uze obitelji ili sticenike neposredne Zrtve i osobe koje su pretrpjele
Stetu u nastojanju da pomognu zrtvama u nevolji ili da sprijece
njinovu viktimizaciju.

Fotografija ,Diskriminacija®, izvor: www.mojevijesti.ba



Vise od dvadeset godina od pocetka rata, u istrazivanju koje pro-
vodimo, postavijomo si jednostavno ljudsko pitanje - “kako danas
zive stradalli u ratu?”. | bez povoda, bez godisnjica stradanja koje se
obiliezavaju Sirom Hrvatske, svatko bi mogao pomisliti ,Kako Zive moaji
susjedi stradali u ratu?". Posebno je tesko obitelima vise od 1.800 ne-
stalih, Cije sudbine jo$ uviiek nisu rasvietliene. Radedi na istrazivanju
¢injenica o svim zrivama rata i snimanju osobnih sie¢anja, zapitali
smo se na koji nacin institucije | drustvo priznaju njihovu patnju? Koliko
se Cesto stvaraju prilike da svoja sjie¢anja na najblize kozu zainte-
resirani Clanovi obitelji vise od 22.000 ubijenin? Pitamo se kako se s
fraumama nose zatoCenici i zatoCenice logora i koja vrsta podrske
im nedostaje? Sto treba svima koji su prezivieli seksualno nasilie? Kako
se snalaze svi Cije su kuce razorene?

Smatramo da bi se i sve nadlezne institucije trebale zapitati kakvu
podrsku pruzaju stradalimal i kriti€no vrednovati svoj dosadasnji rad.
U kojoj mjeri zakonski okvir ' zacrtan 1992., kojim se reguliralo pita-
nje naknade $teta stradalima u djelovanju pripadnika JNA i sroskih
postrojoi, jo$ uviiek odgovara potrelbama? Smije li se zakonodavac
stvarno oglusiti na uzastopne zahtjeve udruga prezivielih za kvalitet-
nijim reguliranjem statusa roditelja stradale djece? U neuspjelom
pokusaju rieSavanja problema stradalih zbog djelovanja od strane
pripadnika hrvatskih postrojoi te od strane nepoznatih pocinitelja,
Hrvatski sabor je 2003. donio zakone 2 slijedom kojih su osteceni
tuzili Republiku Hrvatsku i u vise od 70% slucajeva, zbog odbijanja
tuzbenih zahtjeva izgubili pamice koje parniCne froskove Moraju
sami platiti. Je |i eticki prinvatlivo da se obitelji ubijenin dodatno
kaznjava naplatom visokih parni¢nih tfroskova, umjesto da se napo-
kon prizna njihova patnja?

Kako bi osmislili prijedlog programa reparacijo/odsteta, Documen-
ta se odlucila na istrazivanje potreba civiinih zrtava. Provest ¢emo
ga putem intervjua sa stradalima uz dopunske razgovore s donosi-
teljima odluka.

U svom dosadasnjem radu uvjerili smo se da za preziviele i za zrive
jo§ uvijek ostaje otvoreno pitanje kako iscijeliti rane. To je poseb-
no tesko kad nema priznanja patnje svih zrtava. Radimo na fragu
ostvarivanja prava na istinu, pravdu, naknadu $tete i garanciju ne-
ponavljanja zlo¢ina. Smatramo da svaka zrtve i stradalnik ima pra-
1 Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata NN 33/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94,

76/94, 108/85, 108/96, 82/01 i 103/03, Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i ¢lanova njihove obitelji NN 174/04

2 Zakon o obveznim odnosima (,Sluzoeni list SFRJ* broj 29/78, 39/85, 57/89 i NN
broj 53/91, 73/91, 3/94, 107/95, 7/96, 91/96, 112/99, 88/01), Zakon © odgovornosti
za §tetu nastalu uslijed teroristiCkin akata i javnih demonstracija (NN broj 117/03),
Zakon o odgovornosti RH za $tetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskin oruzanih i
redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata (NN broj 117/03).



VO Na pravovremenu i primjerenu potporu od trenutka pocinjenja
Zlo¢ina te naknadu Stete.

Sviesni smo da obitelji stradalnika ne uspijevaju ostvariti ni pravo na
istinu ni na kazneni postupak ni obeste¢enie. Clanovi obitelji Zrtava rat-
nih zlo¢ina nisu dobili Ni morainu niti materijainu zadovoljstinu. Njihova
patnja nije priznata, a pocinitelji zZlocina nisu kazneno odgovarali. Zalo-
Zemo se za procesuiranje svin ratnih zZlo¢ina i pratimo sudenja za ratne
Zlocine u Hrvatskoj i drugim post-jugoslavenskim zemljiama. No, svjesni
smo da pravosude nec¢e modi procesuirati sva kaznena djela. Zato
smatramo da naknadu Stete ne treba vezati uz sudsku presudu, ved ju
tfrelba utemeljiti na principu drustvene solidamosti.

RH trelba donijeti nacionalni program i zakon kojima bi se nakna-
da Stete zbog usmrcenija bliskin osoba te svih ostalih ratnih zloCina
uredila u skladu s Temeljnim nacelima i smjernicama o pravu na
pravni lijek i reparaciju za Zrive teskih krSenja medunarodnih ljuad-
Skih prava i ozbiljinih povreda medunarodnog humanitarnog prava
UN, Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenin naroda usvojene
16. prosinca 2005, ® koja se odnosi na kompenzaciju, restituciju,
rehabilitaciju, rieSavanje sudbine nestalih, simbolicke reparacije i
garanciju neponavijanja zloc¢ina. UN mehanizmi 26. rujna 2011.
osnazeni su odlukom Komisije za ljudska prava o osnivanjem pozi-
cije Posebnog izvjestiteljalice za promociju istine, pravde, repara-
cije i garancije neponavljanja * koji ¢e, na proliece, prvi puta biti
imenovan na mandat od tri godine. Smatramo da bi se, u trazenju
modela za obestecenje zrtava, zakonodavac trelbao ravnati kako
prema principima UN-q, tako i prema standardima uspostavijenim
u Zakonu o novcéanoj naknadi Zrivama kaznenih djela ® i svim
Zzrivama ponuditi obestecenje putem posebne zakonom pro-
pisane mjere.

U nastavku opisujiemo primijere koji zabrinjavaju, jer patnja stradalin
nije priznata ni 20 godina nakon pocetka rata.

3 A/RES/60/147 Basic Principles and Guidelines on the Right fo a Remedy and Re-
paration for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Se-
rious Violations of International Humanitarian Law, hitp://www2.ohchr.org/english/
law/remedy.htm

4 A/HRC/18/L22 Special Rapporteur on the promotion of fruth, justice, reparati-
on and guarantees of non-recurrence; http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.
aspx?si=A/HRC/18/L.22  http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=11449&LangID=E

5 Hrvatski salbor donio je zakon na sjednici odrzanoj 2. srpnja 2008., a stupit ¢e
na snagu na dan prijema Republike Hrvatske u Europsku uniju i nije relevantan za
obitelji Zrtava rata i poraca.



Clanovi obitelji ubijenih, organizacije za zastitu ljudskih prava i me-
dunarodne institucije (OESS) niz godina upozoravaju na praksu
koja bliskim srodnicima ubijenih ne omogucava postizanje pravde
utvrdivanjem kaznene odgovornosti pocinitelia (mnogi zloCini nisu
procesuirani) niti daje mogucnost ostvarivanja naknade zbog smrti
bliske osobe. 20 godina nakon pocetka rata, nazalost, nisu dobili ni
moralnu niti materijalnu zadovoljstinu. Njihova patnja nije priznata,
pocinitelji zZloCina nisu kazneno odgovarali, a vecina je izgubila par-
nice za naknadu Stete protiv Republike Hrvatske.

Prikupili smo 105 predmeta za naknadu nematerijalne Stete zbog
smrti bliske osobe. Zahtjevi tuziteljo/ostecenika u vecini sluCaje-
va su odbijeni. © Moguc¢nost uspjeha tuzitelia u parnici znatno je
veca ukoliko je prethodno u kaznenom postupku utvrdena krivnja
podinitelja. Clanovi obitelji zrtava koji su izgubili pamiéne postup-
ke placaju visoke troskove izgublienin parnica. Naime, u 61,4%
analiziranih predmeta sudovi su, nakon odbijanja tuzbenih zahtje-
va, obvezali tuzitelje na placanje troskova postupka u visini od
5.000,00 do 107.400,00 kn. U samo nekoliko predmeta odlu¢eno
je da svaka stranka snosi svoje froskove, uglavnom radi nedostata-
ka troskovnika predanih od strane opcinskin drzavnih odvjetnista-
va. Od prikazanog broja 16% tuzitelja placaili je isplatilo froskove
postupka, dok u ostalim predmetima tuzitelji jo§ nisu pozvani na
plac¢anije, jer odluke jo$ nisu pravomocne i izvrsne ili su u postupku
revizije pred VSRH. Na analizirane predmete ne primjenjuje se od-
¢ U 74% predmeta tuzbeni zahtjevi su odbijeni radi zastare pokretanja pamic¢nog
postupka, usvojenog prigovora ratne tete, nedostatka dokaza da su stetu podinili
pripadnici hrvatskih postrojoi ili zZbog nepostojanja odgovormosti RH na podrucju
koje je bilo pod kontrolom viasti RH. Samo u 12% predmeta tuzitelima je dosu-
dena naknada. U ostalim slucajevima pamicni postupak jos je u tijeku. U vedini

predmeta u kojima su tuzbeni zahtjevi usvojeni postoji pravomocna osudujuca
presuda protiv pocinitelja.

Zajednica udruga hrvatskin civilnih stradalnika iz Domovinskog rata
trazi da zriva bude zrtva te da, kad se govori o naknadama, jed-
nako vrijedi zivot ili invaliditet djeteta i civila, kao i branitelja.Tiekom
Domovinskog rata u Hrvatskoj je poginulo 402 djece, a ranjeno ih je
1044. Tako govore podaci Radne skupine za izradu registra djece
poginule uslijed ratnin razaranja u Republici Hrvatskoj, no te brojke
nisu konacne, jer se jos radi njihovo zadnje azuriranje. Primarna zao-
dac¢a Radne skupine bila je prikuplianje svih postojecin evidencija i
baza podataka o poginuloj djeci, sistematizacija, objedinjavanje i
provjera tih podataka te na kraju izrada registra djece poginule usli-
jed ratnih razaranja.

Radna skupina prikupila je sve te podatke iz razlicitin izvora, prove-
la njihovu medusobnu podudarnost, objedinjavanje i provjeru. Svu
sakuplienu i sistematiziranu arhivsku gradu o poginuloj djeci u Do-
movinskom ratu predala je Hrvatskom memorijaino-dokumentacij-
skom centru Domovinskog rata. Tijekom Domovinskog rata ranjeno

luka Viade RH o otpisu parnic-
nih troskova 7, jer su isti pokrenuti
tek nakon donosenja zakona iz
2003. godine. Zalazemo se za
otpis parnicnin froskova svima
Ciji su tuzbeni zahtjevi odbijeni
te trazimo osnivanje Fonda za
naknadu Stete zrivama rata.
Republika Hrvatska treba pre-
stati Ciniti dodatnu nepravdu
obiteliima koje jo$ uvijek nisu
docekali utvrdivanje kaznene
odgovornosti za smrt  njihovih
bliznjih. Viada RH treba zurmo
donijeti odluku kojom se Re-
publika Hrvatska odrice napla-
te troskova od svih tuzitelja koji
nisu uspjeli sa svojim tuzbenim
zahtjevima za naknadom Stete
zbog smri bliske osobe.

7 Vlada RH je 28. svibnja 2009. donije-
la Odiuku kojom su otpisane trazbine
troskova dosudenih Republici Hrvatskoj
pravomoc¢nim presudama donesenim
nakon 31. srponja 2003. u postupcima
pokrenutim na temelju ¢l. 180. Zakona
0 obveznim odnosima (navedeni Clo-
nak ukinut je 1996. godine), a nastavije-
nim 2003. godine. No ovom Odlukom
nisu obuhvaceni tuzitelji koji su tuzbene

zahtjeve podnijeli nakon 1996. godine,
a kojih je najvise.

je 1044 djece. Kao posliedica
ranjavanja, kod 188 djece na-
stao je razlicit stupan] tielesne in-
validnosti - kod 56 vrlo teska, kod
92 teska te kod 40 umjerena
fielesna invalidnost. Bez jednog
roditelja ostalo je 5497 djece, a
74 djece bez oba roditelja.

Predstavnice Zajednice udruga
hrvatskih civiinin  stradalnika iz
Domovinskog rata upozoravaju
da status poginule djece i dje-
ce invalida rata do danas nije
reguliran  nikakvim  zakonskim
dokumentom. Smatraju da su
roditelji te djece, kao i ostali koji



su izgubili Clanove obitelji, roditelje, supruznike, kao civine zrtve rata,
obespravljeni. Zakon, naime, propisuje imovinski cenzus te im je i
jedna kuna bilo kakvog primanja prepreka za ostvarivanje bilo ko-
jeg materijalnog prava. Djecu ranjenu u Domovinskom ratu Viada
je potpuno zaboravila. Primjerice, 80-postotni invalid ima primanja
oko 1900 kuna, ali samo ako ima pravo na ortopedski dodatak.
Ako nema, tada su ta primanja jos manja.

Stradalnici fraze iste osnovice i naknade po gubitku Clana obitelji ili
gubitku noge ili ruke, odnosno ranjavaniju. Predlazu uvodenje obi-
teljske ili osobne invalidnine. Traze da Zzrtva bude Zrtva te da, kada
se govori o naknadama, jednako treba vrijediti zivot djeteta od se-
dam godina i zivot branitelja, kao §to bi i ruka ili noga branitelja i ci-
vila u participaciji frebale biti iste.Prava ¢lanova obitelji poginule dje-
ce, odnosno prava ranjene diece u Domovinskom ratu propisana su
Zakonom o zaistiti vojnih i civilnih invalida rata. Prava po tom zakonu
mogu se ostvariti na osnovi ostecenja organizmna, na osnovi gubitka
Clana obitelji i na osnovi materijalnin potrelba korisnika. Prava na os-
novi o§tec¢enja organizma su osobna invalidnina, dodatak za njegu i

Zalazemo se za procesuiranje svih zlo¢ina silovanja u ratu. Odne-
davno u javnosti se vise govori o silovanju u ratu, koje se od 1949,
godine tretira kao zlo¢in protiv Coviecnosti &, Silovanje kao radnja
izvrSenja ratnog zlo¢ina propisana je i u domac¢em pravu, odred-
bom ¢l. 120. OKZ RH ?. Pregledom sudske dokumentacije izdvaoijili
smo 17 sudskih predmeta, u razlicitim stadijima kaznenog postupka
(od optuzenja do pravomocne presude), koji kao vid izvrsenja rat-
nog zlo¢ina izmedu ostalog sadrzavaiju i seksualno zlostavijanje ci-
vila i ratnih zarobljenika. Analizirajuci izdvojene predmete silovanja/
seksualnog zlostavijanja kao radnje izvrisenja kaznenog djela ratnog

8 “Zene su zasticéene od napada na njihovu East, toénije od silovanja, seksualnog
Zlostavijanja i svake nedostojne radnje” (4. Zzenevska konvencijal).

? Rami zlo&in protiv civinog stanovnistva (OKZ RH) Clanak 120.(1) Tko kréedi pravi-
la medunarodnoga prava za viijeme rata, oruzanoga sukoba ili okupacije naredi
da se izvrsSi napad na civino stanovnistvo, naselie, pojedine civine osobe ili osobe
onesposobliene za borbu, kojega je posliedica smrt, teska tielesna ozlieda ili tesko
narusavanje zdravija liudi, napad bez izbora cilia kojim se pogada civino stanov-
nistvo, da se civino stanovnistvo ubija, muci ili da se neCoviecno postupa prema
njemu, ili da se nad njim obavijaju bioloski, medicinski ili drugi znanstveni pokusi. da
se uzimaju tkiva ili organi radi tfransplantacije, ili da mu se nanose velike patnje li
ozZliede fielesnoga integriteta. ili zdravija, da se provodi raseljavanie ili preseljavanie li
prinudno odnarodnjivanje ili prevodenje na drugu vijeru, prinudivanje na prostituciju
ili slovanje da se primjenjuju mjere zastrasivanja i terora, uzimaju taoci, primjenjuje
kolekfivno kaznjavanje, protuzakonito odvodenje u koncentracione logore i druga
protuzakonita zatvaranja, ¢e se provodi lisavanje prava na propisno i nepristrano
sudenje, prinudivanje na sluzbu U oruzanim snagama neprijateliske sile ili u njezi-
noj obaviestajnoj sluzbi ili administraciji, da se prinuduje na prinudni rad, izgladnju-
je stanovnistvo, provodi konfiskacija imovine, da se pliacka imovina stanovnistva,
protuzakonito i samovoljno unistava i prisvaja u velikim razmjerima imovinu $to nije
opravdano vojnim potrebama, uzima nezakonite i nerazmijerno velike kontribucije
i rekviziciie, smanjuje vrijednost domacega novca ili protuzakonito izdaje novac, il
tko pocini neko od navedenih djela, kaznit ¢e se zatvorom najmanje pet godina ili
kaznom zatvora od dvadeset godina.

pomoc¢ druge osobe, ortfopedski
dodatak i profesionalna rehabi-
litacija, dok su prava na osnovi
gubitka Clana obitelji obiteljska
invalidnina i uve¢ana obitel-
ska invalidnina. Prava na osnovi
materijalinin - potrebba  korisnika,
isicu u Ministarstvu, su opskrioni-
na, dodatak za pripomoc¢ u kuci,
besplatni  udzbenici, prednost
pri upisu u obrazovne ustanove,
posebni dodatak, prednost pri
smijestaju u ucenicke, odnosno
studentske domove, stipendije,
prednost pri zaposljavanju, pred-
nost pri smjestaju u domove so-
cijaline skrbi, pravo na troskove
prijevoza i pogreba.

Zlo€ina, osobito s obzirom na
mijesto i vrijeme izvrsenja djela,
iste smo podijelili u dvije skupine:
silovanje i seksualno zlostavljanje
u logorima (zatvorima, pritvori-
ma, mjestima zatocenja) te si-
lovanje i seksualno zlostavijanje
kao vid izviSenja ratnog zlocina
fiiekom napada na sela, naselja
ili za vrijeme okupacije. To znaci
da su, u drugoj skupini analizira-
nih predmeta, mjesta izvrdenja
djela bila u privatnim ku¢ama,
bilo da se radi o kuci zrive, gdje
izvrSitelji silovanja silom, naoru-
Zani, u uniformama, dolaze, bilo
da se radi o ku¢ama u koje su
Zrtve nasilno odvodene i prisilja-
vane na spolne odnose ili seksu-
alno zlostavijane.

Zabiliezili smo 17 kaznenih postu-
paka u nadleznosti Zuponijskog
suda u Vukovaru, Zupanijskog
suda u Osijeku, Zupanijskog suda
u Sibeniku, Zupanijskog suda u
Slavonskom Brodu, 2uponijskog
suda u Sisku. Od navedeninh
kaznenin postupaka 11 je pra-
vomocno zavrsenih (3 osloba-
dajuce presude, od kojin jedna



nepravomocna, 8 osudujucin, od kojin je 6 doneseno u odsutnosti
optuzenika). Valia napomenuti da je i u ovim oslobadajucim presu-
dama nespormno utvrdeno da se silovanje u zatvoru dogodilo te bi
stoga ti predmeti trebali biti viaceni u fazu predistrage prikuplianja
dokaza o direktnim pociniteljimai.

Vtilerne izvrisenja diela je od srpnja 1991, godine do rujna 1993. godine.
Zrtve navedenih kaznenih postupaka silovanjo/seksualnog zlostav-
lianja su u vecini Zzene, ali u logorima/zatvorima/pritvorima su sek-
sualno zlostavljani i muskarci, dok se u jednom postupku kao Zrtva
spominje i dijete. Zabiljezili smo i jedan predmet pred nekadasnjim
Vojnim sudom u Bjelovaru, s pravnom kvalifikacijom ubojstva i silova-
nja '°, gdje je pocinitelj pravomoc¢no osuden na 15 godina zatvora,
ali ubrzo pusten iz zatvora s odsluzenja kazne aktom pomilovanja
predsjednika drzave.

U analiziranim predmetima optuzeno je 28 osoba — 26 su neposred-
ni pocinitelji, a 2 osobe optuzene su pPo zapoviednoj odgovornosti.
U nekoliko predmeta optuznice sadrzavaju seksualna zlostavijanja ili
silovanja kao iskljucivu, jedinu radnju izvrsenja kaznenog diela ratnog
Zlo¢ina, dok se u vecini predmeta, pored silovanja, optuzenike tereti i
za druge nacine pocinjenja ratnog zlocina. Stvarni broj silovanih Zzena

10 Kazneni postupak za djela ubojstva ¢l. 35 st. 1. KZRH i silovanja &l. 83. st. 1. KZRH

U razdoblju od 1991. do 2008. godine u Hrvatskoj je od mina stra-
dalo 1886 osoba, od ¢ega su 492 osobe poginule, 1102 su zado-
bile teske tielesne ozljede, a 292 lakSe su ozliedene ''. Nazalost,
svake godine strada sve vise ljudi zbog jos§ uviiek velikih miniranih
podrucja. Te brojke se utrostruCuju kada ubrojimo i Clanove njihovih
obitelji koji se, prema odredbama Konvencije o zabrani upotrebe,
skladistenja, proizvodnje, prijenosa protupjesackin mina i i njihovom
unistenju (Offawska konvencija), takoder smatraju stradalnicima od
mina. Nakon zavrsetka ratnih djelovanja od mina stradavaju uglav-
nom civilne osobe, povratnici u svoja ratom razrusena mijesta koji,
bavedi se poljopriviedom, stocarstvom, lovom ili sakuplianjem drva
za ogriev, ulaze u minski sumnjiva podrucja koja jos uviiek nose smr-
tfonosnu opasnost - mine i druga neeksplodirana sredstva zaostala
iz rata. Jos uvijek stradavaju i civili i pirotehnicari, $sto govori da min-
ska podrucija jos uvijek predstavijaju sigurnosni, drustveni, psinoloski,
alii razvojni problem. Zalazemo se za ubrzano c¢is¢enja mina, kao
i osiguravanje kvalitetnije potpore zrivama mina i njihovim obite-
ljima, posebice na podrucju psihosocijalne reintegracije i rehabi-
litacije djece zrtava mina.

" |z Programa upoznavanja s opasno$¢u od mina za 2011, godinu, Hrvatskog
centra za razminiranje

i seksualno zlostavljanih osoba fi-
jekom rata tesko je utvrditi. Zbog
traume ili straha zrtava da ¢e u
drustvu ili obitelji biti osudivane i
obilezene one vrlo Cesto Sute,
pa zlodini ostaju neprijavijeni. Zr-
tvama silovanja i seksualnih zlo-
stavljanja nuzno je prije i tijekom
kaznenog postupka  osigurati
psinolosku potporuy, §to je u ano-
liziranim predmetima izostajalo, s
obzirom na to da su uglavnom
vodeni prije ustrojavanja  sluzbi
za podrsku Zrivama i sviedocima
kaznenih djela na sudovima. No,
nedvojoeno je da do sada zrtve
nisu dobile neophodnu potporu
drugih viadinih i drutvenih institu-
cija koju je svakako trebalo pra-
vovremeno osigurati.



U razdoblju 1991. — 1995, nepoznati pocinitelji unistili su ili ostetili ve-
lik broj stambenih i poslovnih objekata hrvatskih gradana u podruc-
jima na kojima se nisu odvijale ratne operacije '2. Bilo je to viijeme
pravne nesigumosti kada su pojedinci i grupe pocinili teska kazne-
na djela. U nekim slu¢ajevima viasnici ku¢a pod koje je podmetnut
eksploziv tesko su ozlijedeni ili su smrtno stradali 3. U najve¢em broju
slucajeva pocinitelji nisu nikad otkriveni ni sankcionirani, a zrivama
tih akata terorizmna ostalo je jedino da traze neki oblik odstete pri-
vatnim tuzbama protiv drzave. Sve te tuzbe (podnesene prije 1996.
g.) pozivale su se na ¢l. 180. Zakona o obveznim odnosima (ZOO)
14, Hrvatski sabor ukida ¢l. 180. u veljaci 1996. 5, a svi sudski po-
stupci za naknadu $tete prekidaju se do donosenja novog zakona
Jkojim ¢e se urediti odgovornost za Stetu nastalu uslijed teroristiCkin
akata®, Novi zakon usvojen je nakon sedam i pol godina, u lieto
2003., kao Zakon o odgovomosti za §tetu nastalu uslijed teroristic-
kih akata i javnin demonstracija [ZOéT). Bitha promjena ZOST-a pre-
ma ¢l. 180. ZOO je da ograni¢ava pravo na naknadu Stete samo
na naknadu one $tete gdje je posliedica ,smrt, tielesne povrede ili
ostecenje zdravija" '¢. Prekinuti postupci za nadoknadu materijaine
Stete nastavijeni su po novom zakonu, ¢lanku 8. koji odreduje da se
materijalna steta nadoknaduje shodno odredbama Zakona o ob-
novi 7. Opcinski sudovi u RH su se od dana primjene novog zako-
na te ponovnog pokretanja postupaka oglasavali nenadleznima,
upucivali tuzitelie na upravni postupak ili odbijali fuzbene zahtjeve
te nalagali tuzitelima placanje visokih pamicnih troskova (iako su
2 Ne zna se tocno koliko je takvin objekata, ali ih je, vrlo vierojatno, vise od tisucu.
Samo na podrucju opcine Bjelovar, gdje postoji udruga ,Pravda® koju su osnovale Zr-
tve teroristickin akata, unisteno je il oste¢eno oko 650 objekata (obiteljskin kuc¢a, viken-

dica, poslovnih prostora, gospodarskin objekata, tovilista sa stokom, osobnin i feretnih
vozila, poljopriviedne mehanizacije) . Zahtieva za naknadu Stete ima mnogo manje.

13 \Vukovi¢ (brati¢ Predsjednika RH u mandatu od 2000. do 2010., Stiepana Me-
si¢a) i njegova supruga poginuli su kad je njihova ku¢a u Cacincima dignuta u
zrak. Pocinioci su u ovom sluc¢aju uhvaceni, sudeni i ubrzo pomilovani. Na sudu
su se branili ,da je doslo do zabune, da su mislili da je to smpska ku¢a®. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 7/1996)

14 Za stetu nastalu smréu, tielesnom povredom ili oste¢enjem odnosno unistenjem
imovine fiziCke osobe uslijed akata nasilja ili terora te prilikom javnih demonstraci-
ja i manifestacija odgovara drustveno-politicka zajednica Ciji su organi po vaze-
¢im propisima bili duzni sprijeciti takvu Stetu.

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima (Narodne no-
vine 7/1996)

16| u tim slu¢ajevima praksa obiluje sudskim presudama na stetu Zrtve, gdije se
smisao nematerijaine odstete gubi  u proceduralnim razlozima, nastupanjem
zastare i Covjeku neshvatljivim tumacenjem zakonskih normi (vidi predmet: M.
Seatovié, udovicu Zrtve, sud odbija uz obrazlozenje ,da su podinitelji Ziocina bili
pripadnici HV-a, u uniformama HV-a i s oruziem HV-a, ali da zlocin nisu pocinili u
radno vrijeme", dakle drzava nije odgovomal M. Seatovi¢, udovici s vilo skromnom
mirovinom, nalozeno je da plati troskove pamic¢nog postupka, Tako i u drugim
sudskim predmetima : J. Beri¢ v. RH, A, VUji¢ v. RH, Mileusni¢ v. RH, Solar v. RH,...)

7 Zakon o obnovi (Narodne novine 24/1996) na snazi od 03.04.1996, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi (Narodne novine 57/2000) na snazi
od 17.06.2000.

svoje tuzbe podnijeli kad je na
snazi bio ¢1.180. ZOO). Tom na-
platom pamicnin troskova, koji
SuU U pojedinim predmetima do-
sezali i do 200 000,00 kn, situa-
cija u pogledu viadavine prava
i funkcioniranja pravne drzave
dovedena je do krajnjeg apsur-
da s pravnog, moralnog i soci-
jalnog aspekta.

Realizacija prava na obnovu, u
praksi, za veci broj viasnika ne-
kretnina unistenih teroristickim &i-
nom, onemogucena je u traze-
nju kumulativnog ispunjenja svin
preduvjeta za ostvarivanje prava
na obnowvu (Cl. 4. i 5. Zakona o
obnovi '8), a osobito prebivalista

18 Clanak 5.

(1). Pravo iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga
Zakona moze se ostvariti;

1. ako se uniSteno ili oSteceno dobro nalo-
zi na podrucju obnove,

2. ako je utvrden odgovarajuci stupanj
oStecenja na dobru,

3. ako je korisnik prava na obnovu s obi-
telji prebivao u stambenoj zgradi, od-
nosno koristio drugo unisteno il ostece-
no dobro, do pocetka ratnih operacija
na fom podrucju i ako zahtjevu priloZi
pisanu izjavu da ¢e se nakon obnove
s obitelji vratiti, odnosno koristiti obnov-
lieno dobro,

4, ako korisnik prava do stupanja na
snagu ovoga Zakona nije iskoristio pravo
na kredit za obnovu ratom unistenog il
oSfecenog dobra na temelju propisa,
koji su bili na snazi do stupanja na snagu
ovoga Zakona, o kreditiranju obnove ro-
tom razorenih ili oste¢enih dobara,

5. ako se protiv korisnika prava na ob-
novu ne vodi kazneni postupak za ka-
znena djela pocinjena u oruzanim su-
kobima i u ratu protiv Republike Hrvat-
ske ili nije osuden za ta kaznena djela.
(2) Uz wvjete iz stavka 1. ovoga Clanka,
korisnik prava na obnovu u ratu uniste-
ne ili o§te¢ene stambene zgrade moze
ostvariti to pravo ako na teritoriju Repu-
blike Hrvatske do dana stupanja na sna-
Qu ovoga Zakona nije ostvario pravo na
stan ili ku¢u te ako u mijestu prebivalista
nema drugu useljivu, u ratu neostecenu,
kucu ili stan.

Clanak 4. Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o obnovi

U Clanku 5. stavku 1. to¢ka 1. mijenja
se i glasi:



podnositelja u oste¢enom/srusenom objektu 1991. godine - zahtjiev
da u mjestu prebivanja nema drugu useljivu, u ratu neoste¢enu
kucu ili stan, zatim Cinjenica da obnova obuhvac¢a samo stambene
objekte, a ne poslovne te izjava da ¢e se korisnici obnove u objekt
vratiti i u istom prebivati nakon obnove. Mnogi od podnositelja tuzbi
za naknadu §$tete u miniranimy/zapalienim objektima nikada nisu Zi-
vieli, a i sam opseg obnoviiene nekretnine Cesto ne odgovara velici-
ni unistenog objekta.

Treba napomenuti da Ustavni sud RH svojim rieSenjem U-I-
2921/2003 nije prinvatio prijedloge za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti ZOST-a s Ustavom RH. Na taj nacin, protiv-
no ocCekivanjima velikog dijela pravne struke i stranaka u sporu
te udruga civilnog drustva, Ustavni sud se izvan pravnih okvira
upustio u politicku ocjenu ucinka mogucih pozitivnih riesenja
nadleznih sudova u korist tuzitelja. Takvom analizom se u svom
odlucivanju udaljio od pravnog supstrata, koji je trebao biti jedini
i iskljucivi okvir za ocjenu ustavnosti ZOST-a. Istoviemeno, Ustav-
ni sud je ocijenio da bi pla¢anje sudskih troskova — u koje se

»1. ako postoji unistenje ili oste¢enje dobra nastalo prema odredbi ¢lanka 1. ovo-
Qga Zakona, «.

To¢ka 5. brise se.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2., 3. i 4. koji glase:

»(2) Pravo na obnovu iz ovoga Zakona ne moze ostvariti osoba koja je pravomocno
osudena za kazneno djelo opisano ¢lankom 3. stavkom 1. Zakona o opéem oprostu
(»Narodne novine, br. 80/96.).

(3) Za osobu protiv koje je podignuta pravomocéna optuznica za kazneno djelo
opisano Clankom 3. stavkom 1. Zakona o op¢em oprostu (»Narodne novinex, br.
80/96.) ostvarivanje prava iz ovoga Zakona odgada se do pravomocnosti sudske
odluke kojom se dovrsava kazneni postupak.

(4) Ograni¢enije iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka glede prava iz ovoga zakona ne
odnose se na ¢lanove obitelji osoba iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka.«

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 5. rijeci: »stavka 1.« zamjenjuju se rije-
¢ima: »stavka 1., 2., 3. i 4.«, arijeci: »do dana stupanja na snagu ovoga Zakona«
i rijeci: »u ratu neoste¢enu« brisu se.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 6.

Uvijek iznova postavijamo si pitanja: ,Zasto se javlja problem nera-
zumijevanja i nedostatka solidarnosti sa zrivama ratnih stradanja?
Zbog Cega osobe okrivliene za ratne zloCine, godinama nakon za-
visetka rata, imaju potporu u dijelu javnosti? Koji su razlozi prisutnosti
znatnih tesko¢a u aktivnostima suoCavanja s proslos¢u u postrat-
nom hrvatskom drustvu?" Postavljamo ta pitanja viadinim instituci-
jama, ali i samima sebi.

Nije niSta novo da su najteze nepravde i najpogubnija krisenja ljud-
skin prava za jednu zemlju ona provedena kroz sudove i institucije
pravosuda, koje to ¢ine zaklanjajuc¢i se iza nepravednih ili nedo-
reCenih zakona. Radi osiguranja funkcioniranja pravne drzave do

uracunavaju tfroskovi od dana
podnosenja tuzbi pocetkom ili
sredinom 1990-ih godina na
temelju ¢lanka 180. ZOO-a -
dovelo do prebacivanja na
tuzitelie nerazmjermnog i pre-
komijernog tereta, koji bi po-
remetio ravnotezu koja mora
postojati izmedu zastite prava
pojedinaca i ostvarenja javnih
ili opcin interesa zajednice te
je Vlada RH donijela Odluku o
otpisu troskova parni¢nog po-
stupka dosudenih RH u odrede-
nim predmetima (28.05.2009.)
, ¢ime je djelomicno ispravije-
na nepravda nanesena zrtva-
ma teroristiCkin akata.

sada pocinjene nepravde ovim
ljudima, iscrplienima  dugogo-
disnjm sudskim postupcima,
zakonodavnim infervencijoma,
bez moralne i materijalne satis-
fakcije, moraju biti ispravijene.
Stoga trazimo da se intenziviraju
aktivnosti oko donosenja novog
pravnog okvira za ostvarenje za-
konske moguc¢nosti za pravednu
naknadu Stete svim stradalima.



Kada drzava daje pojedine oblike naknade, onda je to posliedi-
ca solidarnosti drzave s osobama pogodenim izvanrednim doga-
dajima i ta je naknada svojevrsni oblik obeste¢enja, vise pomod
koju drzava pruza, a ne naknada Stete. U Republici Hrvatskoj civilni
status zrtve, kako za civilne invalide Domovinskog rata, tako i za
zastitu Clanova obitelji Ciji su najblizi poginuli ili nestali tijekom Do-
movinskog rata, ostvaruje se kroz upravni postupak prema odred-
bama Zakona o zastiti vojnih i civiinin invalida rata. Sa zeljom da
pomognemo civilnim stradalnicima te Clanovima obitelji Ciji su

Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata vise je puta mijenjan i
dopunjavan. Zadnja, jedanaesta izmjena i dopuna, uslijedila je do-
nosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vojnih
i civilnin invalida rata (NN 103/03).
Cl. 8. Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata definira civilne
invalide rata:
»  Civilni invalid rata je osoba kojoj je organizam oste¢en za naj-
manje 20% zbog rane ili ozliede koju je dobila:
* Zlostavljaniem, odnosno lisenjem slobode od strane terorista il
pripadnika Jugoslavenske narodne armije od 17. kolovoza 1990;
* U svezi s ratnim dogadajima (bombardiranje, eksplozija rat-
nog materijala, zalutali metak i sl.);
* od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrsetka
ratnih operacija;
e U svezi s diverzantskim, odnosno teroristiCkim akcijoma kojima
se ugrozava sigumost ili ustavni poredak Republike Hrvatske;
* Zlostavljianiem odnosno lisenjem slobode od strane okupatora ili
njegovih pomagaca za vrijeme drugog svjetskog rata.

Clanak 14. propisuje da ratni i mirmodopski vojni invalidi i civilni in-
validi imaju, po osnovi ostecenja organizma, uz uvjete propisane
ovim Zakonom, pravo na:

najmiliji kao civili nestali ili pogi-
nuli tijekom Domovinskog rata,
a do danas nisu ostvarili niti
jedan vid obestec¢enja, ovdje
dajemo kratak pregled odred-
bi navedenog zakona, osobito
prava civilnih invalida i ¢lanova
obitelji civilnih zZrtava.

Civini invalid je i osoba kojoj je
organizam oSte¢en za najma-
nje 60% zlbog bolesti a bolest je,
pogorsanje bolesti, odnosno po-
java bolesti neposredna posliedi-
ca zlostavianja odnosno lisenja
slobode od strane terorista ili pri-
padnika Jugoslavenske narodne
armije od 17. kolovoza 1990. Ci-
vilni invalid koji po osnovi bolesti
stekne i koristi prava po ovom Zo-
konu najmanje pet godina zadr-
zava svojstvo civinog invalida ako
nMu se osteCenje organizma sma-
nji ispod 60%, ali ne nize od 20%.



osobnu invalidninu;

dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe;

ortfopedski dodatak;

profesionalnu rehabilitaciju;

kupalisno i klimatsko liecenje;

pomoc¢ u troskovima lijecenja i nabavi orfopedskin pomagala.

oL~

Clanak 12. st. 3. i st. 5. osigurava zastitu Elanovima obitelji osoba
pod okolnostima iz ¢lanka 8. ili ¢lanovima obitelji osolba koja je od
rane, ozliede ili bolesti dobivene pod okolnostima iz ¢lanka 8., stavka
1., tocke 1., 2.1 3. i stavka 2. ovoga Zakona umrla u roku od godinu
dana od dana prestanka neprijateljstava.

Clanovima obitelji, po ovom Zakonu, smaitraju se:

e racni drug,

e djeca rodena u braku ili izvan braka,

e posvojena i pastorcad - ¢lanovi uze obitelj,

e roditelji, o¢uh, mac¢eha i posvoijitelji.

e te izvanbra¢ni drug koji s civiinim invalidom, te poginulim,
umrlim ili nestalim civilom ima djece i s njim Zivi, odnosno
do njegove je smirti Zivio u zajedni¢kom ku¢anstvu najmanije
godinu dana.

Prava po osnovi gubitka Clana obitelji su:obiteliska invalidnina (po
uvjetima propisanim Cl. 25.) uvec¢ana obiteljska invalidnina (&l 31.)

- prava koja imaju socijalno zastitnu funkciju-
opskronina
dodatak za pripomoc¢ u kudi
besplatni udzbenici
posebni dodatak
stipendije
prednost pri smijestaju u ucenicke i studentske domove
prednost pri zaposliavanju
prednost pri smijestaju u domove socijalne skrbi
oslobadanje pla¢anja naknade za prenamijenu
poljopriviednog zemljista

10. posebni staz

11. pravo na troskove prijevoza i pogreba
Clanak 56. propisuje da Ured Viade Republike Hrvatske za zatoce-
ne i nestale snosi tfroskove prijevoza i pogreba posmrnih ostataka
civilnih zZrtava iz Domovinskog rata na podrucju Republike Hrvatske,
nakon postupka ekshumacije i identifikacije.

VXONO O AN~



O pravima po ovom Zakonu u prvom stupnju riesava nadlezni ured
drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Gra-
da Zagreba, a u drugom stupnju ministarstva nadleznog za rad i
socijalnu skrb, dok za osobe koje nemaju prebivaliste na teritoriju
Republike Hrvatske u prvom stupnju riesava nadiezno upravno tijelo
Grada Zagreba, a u drugom stupnju nadlezno ministarstvo.

éinjenico da je rana ili ozlieda dobivena pod okolnostima iz ¢lan-
ka 8. stavka 1. ovoga Zakona utvrduje se samo pisanim doka-
znim sredstvima. Pisanim dokaznim sredstvima smatra se potvrda
o uzroku i okolnostima pod kojima se slu¢aj dogodio izdana od
nadlezne vojne jedinice ili ustanove, odnosno od nadleznog fijela
drzavne uprave, kao i medicinska dokumentacija o lijecenju za
oStecenje organizmna nastalo u viemenu od 30. svibnja 1990. do
dana prestanka neprijateljstava i to medicinska dokumentacija o
lieCenju neposredno nakon ranjavanja ili ozljedivanja, a najkasni-
je tri mjeseca od dana prestanka neprijateljstava, 7 éinjenico da
je bolest nastala, pogorsala se, odnosno pojavila pod okolnostima
iz Clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, utvrduje se samo na osnovi
medicinske dokumentacije koja potiece iz vriemena zlostavljanja
odnosno otpusta iz zatocenistva ili iz viemnena od trideset dana na-
kon zlostavljanja, odnosno otpusta iz zatocenistva.

Iznimno ¢injenica da je bolest post-traumatski stresni poremeca;j
(PTSP) nastala, pogorsala se, odnosno pojavila pod okolnostima iz
Clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, moze se utvrditi na osnovi me-
dicinske dokumentacije koja nije starija od dvije godine nakon zlo-
stavljanja, odnosno otpusta iz zatocenistva.,

19 Zelimo upozoriti da po praksi upravnih tiela, potvrdenoj odiukom Ustavnog suda
RH, U-lll / 2193 / 2006 medicinska dokumentacija izdana od druge drzave ne
moze posluziti kao pisano dokazno sredstvo. U navedenoj odluci Ustavni sud nije
priznao otpusno pismo i povijest bolesti iz koje je vidlivo da je liecenje izviseno u
Sremskoj Mitrovici.

Ovim zakonom nije postavijeno vremensko ograni¢enje za pod-
noSenje zahtieva osim za podnosenje zahtieva za priznavanje
prava na obitelisku invalidninu po osnovi osobe koja je umrla od
bolesti dobivene, odnosno pogorsane ili ispoliene pod okolnosti-
ma iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona. U tom se slu¢aju mogao

Prava clanova obitelji osobe
poginule, umrle ili nestale pod
okolnostima iz ¢lanka 8. stavka
1. i 2. ovoga Zakona utvrduje
se pisanim dokaznim sredstvi-
ma. Pisanim dokaznim sred-
stvima smatra se potvrda o
uzroku i okolnostima pod koji-
ma se slu¢aj dogodio, izdana
od nadlezne vojne jedinice ili
ustanove, odnosno od nadlez-
nog tijela drzavne uprave, od-
nosno rieSenje opcinskog suda
o proglasenju nestale osobe
umrlom, kao i medicinska do-
kumentacija o lije¢enju, odno-
sno uzroku smrti osobe od koje
se izvodi pravo, ako su iz te do-
kumentacije vidljive okolnosti
stradavanja.

podnijeti zahtjev u roku od godi-
nu dana od dana zlostavijanja,
odnosno otpustanja iz zatocCe-
nistva, a najkasnije u roku od pet
godina od dana smiti e osobe.



Prema Zakonu o proglasenju nestalih osoba umrima (NN, br.
10/74), Clanovima uZe obitelii osobe nestale ili poginule za vrije-
me Domovinskog rata, Ciji posmrtni ostaci nisu pronadeni fe svim
ostalim osobama koje za to imaju pravni interes, prediazemo da
pokrenu postupak progla$enja nestale osobe umrom na nadlez-
nom opc¢inskom sudu. U prijedlogu za proglasenje nestale osobe
umrlom freba navesti Cinjenice na kojima podnositelj prijedloga
zasniva svoj zahtjev, dokaze o postojanju tih Cinjenica, sviedoke i
druge podatke potrebne za donosenje odluke.

Za utvrdenje civiine zrtve rata kroz upravni postupak vazno je da
sudsko riesenje sadrzava sve okolnosti nestanka osobe, viijeme ne-
stanka, kretanja vojnih formacija, vojne operacije...

U svezi s ratnim dogadanijima ¢lanak 1. st. 4. navedenog zakona pro-

Republika Hrvatska je potpisnica brojnin medunarodnih ugovora, a
iznnedu ostalih Europske Konvencije za zastitu ljudskih prava i temelj-
nih sloboda, ¢ime je preuzela na selbe obvezu da postuje ljudska
prava i slobode zajamcene Konvencijom i njenim protokolima, a
u kontekstu prava na reparaciju civilnin zrtava rata, osobito prava
na zivot, zabranu mucenja, necovjecnog ili ponizavaju¢eg postu-
panja il kazni te u svezi s navedenim pravima obavezu ucinkovitosti
istrage drzavne viasti.

Pravo na zivot, zasticeno ¢lankom 2. Europske konvencije za za-
Stitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Protokolom 6. o ukidanju
smrine kazne u mirnodopskim uvjetima te Protokolom broj 13. o
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima, jedno je od temeljnin
prava Cije krsenje se smatra najtezom povredom Konvencije. Radi
zastite prava na Zivot, drzave ugovornice Konvencije, obvezne su
pruziti zastitu pojedincima od lisenja zivota, kako od strane drzav-
nih agenata, tako i od strane privatnih osoba te poduzeti razne
preventivne mjere kako do lisenja Zivota ne bi doslo, a u slu¢aju
da do njega ipak dode, drzave su duzne poduzeti niz mjera koje
nmoraju biti usmijerene na sankcioniranje krsenja prava na zivot.

U Republici Hrvatskoj zastita prava na Zivot lezi na tielima kaznenog
progona: policiji, drzavnom odvjetnistvu i nadasve, redovnim sudo-

pisuie da ce Sud proglasiti umr-
lom osobu koja je nestala u toku
rata u vezi s ratnim dogadajima,
a o Cilem Zivotu nije bilo nikakvin
vijesti za godinu dana od dana
prestanka neprijateljstava. Za pro-
glasenje nestale osobe umrom
nadlezan je, u vanpamicnom
postupku, opcinski sud na ciiem
je podrucju nestala osoba imala
posliednje prebivaliste, a ako nije
imala prebivaliste, onda sud na &i-
jem je imala posliednje boraviste.

vima, kako onima koji vode ko-
zneni postupak u prvom stupnju,
tako i onima koji odlucuju o zal-
bama protiv prvostupanijskin pre-
suda ili o izvanrednim pravnim
ligkovima dopustenim u kontek-
stu kaznenopravnih pitanja.

Parni¢ni postupak pokrenut od
same zrtve ili bliskin srodnika ubi-
jenog ili nestalog civila omogu-
¢it ¢e utvrdivanje cinjenicnog
stanja pred sudom, otvoriti mo-
gucnost utvrdivanja nezakonitog
postupanja, kao i mogucénost
dosudivanja pravi¢ne naknade.
No, taj postupak, zapocet na
inicijativu podnositelja zahtjeva,
a ne tijela nadleznih za progon
pocinitelja kaznenih djiela, nec¢e
rezultirati otkrivanjem i kaznjava-
njem pocinitelja.



Bliski srodnici civila zrtava ratnih zlo€ina, koji u svojstvu ostecenika
sudjeluju u kaznenom postupku, Mmogu shodno odredbama cCl.
1563. do 162. Zakona o kaznenom postupku Republike Hrvatske (NN
br..152/08, 76/09) isticati imovinskopravni zahtjev u kaznenom po-
stupku (zahtjev za naknadu Stete) ili kasnije u parnicnom postupku.
Imovinskopravni zahtjev, koji je nastao zbog pocinjenja kaznenog
diela, raspravit ¢e se na prijedlog oviastenih osoba u kaznenom
postupku, ako se time ne bi znatno odugoviacio taj postupak. Prema
odredbi €. 47. st.1. tocka 3. Zakona o kaznenom postupku ostecenik
ima pravo imati opunomocenika u postupku. Zva kaznenog djela,

Bliski srodnici civila poginulih ili nestalih tijekom rata, zrtava ratnih zlo-
¢ina, koji smatraju da za stradavanje njihovih najblizih postoji odgo-
vornost Republike Hrvatske, odnosno njenih sluzoenih osoba prema
odredbama nacionalnog prava, prije samog pokretanja sudskog
postupka protiv tuzene RH trebaju pokrenuti zahtjev za mimo riesa-
vanje spora Drzavnom odvjetnistvu RH.

Osnov tuzbi za naknadu nematerijalne $tete zbog usmréenja bli-
skog srodnika su dva zakona koje je Hrvatski sabor donio 14. srpnja
2003.; Zakon o odgovomosti za §tetu nastalu uslijed teroristiCkin
akata i javnih demonstracija i Zakon o odgovornosti RH za §tetu
uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga
fijekom Domovinskog rata. Navedeni zakoni su popunili pravnu
prazninu koja je nastala 1996. godine kada je Sabor usvojio za-
konsku odredbu kojom se prekidaju svi sudski postupci koji su bili
u tijeku, a kojima se od drzave trazi naknada za pretrpliene ozlje-
de i gubitak viasnistva nastalih uslijed teroristickin akata te godine
1999. kad je Sabor donio slican propis, kojim se prekidaju svi sud-
ski postupci kojima se trazi naknada slicnih steta, nastalih uslijed
djelovanja vojske i policije (brisanjem Cl. 180 Zakona o obveznim
odnosima te dodavanjem ¢l. 184 A Zakona o dopunama Zakona
o obveznim odnosima). Kako je velik broj pamicnih postupaka sa

Za koje je propisana kazna za-
tvora od pet ili viSe godina, ima
pravo na savjetnika na teret pro-
racunskih sredstava prije davanja
iskaza u kaznenom postupku te
pri podno$enju imovinskopravnog
zahtieva, ako trpi teza psihofiziCka
oSte¢enja il teze posliedice ka-
znenog diela (Cl. 43.st.2. tocka 1.
Zakona o kaznenom postupku).

zahtjevom za naknadu nemate-
rijalne Stete zbog usmrcenja bli-
skog srodnika tijekorm Domovin-
skog rata iniciran pred hrvatskim
sudovima, u kojima ne postoji
pravomoc¢na osudujuca presu-
da za pocinjenje ratnog zloc¢ina
ili drugog kaznenog djela protiv
pocinitelja, gdje kazneni progon
vec¢ godinama stoji u predistraz-
noj fazi, sudska praksa gradan-
skih odjela je odbijanje tuzbi
zZbog procedurainin  razloga,
obi¢no zastare pokretanja po-
stupka, iskljucivo vezane uz opdi
petogodisnji rok. Dalekoseznost
tog problema ogleda se u pot-
punom negiranju satisfakcije toj
kategoriji zrfava te jo§ terece-
njem istih naplatom parni¢nih
troSkova koji u pojedinim pred-
metima dosezu i do 70 000 kn.



Nije spomo da su sviedocanstva u civiinom postupku za naknadu ne-
materijalne Stete dovela do pokretanja kaznenog progona u nekim
postupcima. Cesto jedan od osnovnih motiva rodbine usmr¢enog
civila je bio bas taj da se procesuiraju pocinitelii te utvrdi njihova od-
govornost. Stoga bi bliskim srodnicima savjetovali da svoja saznanja
o okolnostima usmrcenja i nestanka zrive podijele s nadleznim drzav-
nim tijelima, osobito Drzavnim odvjetnistvom RH, podnosenjem kazne-
ne prijave protiv nepoznatog ili poznatog pocinitelja. Naknada Stete
u slucaju smrti, tielesne povrede ili oste¢enja zdravija odreduje se, u
pravilu, u obliku novéane rente, dozivotno ili za odredeno viijeme, dok
je posebno regulirano nadoknadivanje izgubliene zarade i froskova
liecenja i pogreba, kao i pravo osobe koju je poginuli uzdrzavao (Za-
kon o obveznim odnosimal ¢l. 185. — 209.). U slucaju smrti neke osobe
sud moze dosuditi Clanovima njezine uze obitelji (oracni drug, dieca

Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickin akata i jav-
nih demonstracija (NN 117/03.) propisuje odgovormost drzave za
Stetu pocinjenu aktima terora i drugim aktima nasilja poduzetim
s ciliem teskog narusavanja javnog reda zastrasivanjem i izaziva-
njem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija i dru-
gih oblika masovnog izrazavanja raspolozenja na javnim mijestima.

Premna ovom Zakonu ostec¢enik ima pravo samo na naknadu one
Stete koja je posliedica smri, fielesne povrede ili ostecenja zdravija i
to na naknadu 60% iznosa utvrdene Stete, s tim da mu ukupna Ste-
ta ne moze biti naknadena u iznosu ve¢em od 350.000,00 kuna.

Navedeni Zakon definira teroristiCki akt (Clankom 1.st. 2.) kao akt no-
silja izvriSen u pravilu iz politickin pobuda s ciliem izazivanja straha,
uzasa i osobne nesigurnosti gradana.

Isti¢emo da ZOST obiluje zna&ajnim nejasnoéama koje su ostavije-
ne na riesavanje sudskoj praksi.
Problem primjene zakona kroz sudsku praksu:
» definicija terora (dokazivanje politickih pobuda)
e rac¢unanje zastarmnih rokova za podizanje tuzbi
e sudskom praksom utvrdeno je da Republika Hrvatska ne od-
govora za $tetu pocinjenu za vrijeme Domovinskog rata na
podruciju izvan kontrole tijela RH

i roditelj) pravicnu novéanu no-
knadu za njihove dusevne boli.
Navedenu odgovomost reguli-
raju dva zakona usvojena 2003..
Zakon o odgovomosti za Stetu
nastalu uslijed teroristickin akata i
javnih demonstracija te Zakon o
odgovomosti RH za Stetu uzroko-
vanu od pripadnika hrvatskih oru-
zanih i redarstvenih snaga tiigkom
Domovinskog rata, stoga dajemo
kratki pregled njihovin odredbi te
probleme nastale kroz primjenu
istin pred hrvatskim sudovima.



Zakon o odgovornosti RH za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih
oruzanih i redarstvenih snaga tigkom domovinskog rata je definirao
pojam i sadrzgj ratne Stete te na negativan nacin definira za koju
Stetu RH odgovara. 2° Isti zakon se primjenjuje za razdoblie od 17. ko-
lovoza 1990. godine do 30. lipnja 1996. godine. Njime su rie§enjem
sudova ex lege nastavijeni postupci protiv RH prekinuti stupanjem na
snagu Zakona o dopunama ZOO-a 1999.

Zakonom je postavijena oboriva presumpcija ratne Stete po kojoj
se pretpostavija da je ratna Steta ona Steta koju su tijgkom Domo-
vinskog rata (17. kolovoza 1990. godine do 30. lipnja 1996. godine)
uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i redarstvenin snaga u vojnoj
ili redarstvenoj sluzbi ili u vezi s obavijanjem vojne ili redarstvene sluz-
be, ako je pocinjena u vrijeme i na prostoru odvijanja vojnih borbenih
akcija. Presumpcija o ratnoj Steti vrijedi, ako su ispunjena dva kumu-
lativna objektivna uvjeta, odnosno, ako je dielovanje pocinjeno u
viijeme i na prostoru odvijanja vojnin borbenih akcija, dok suprotno
treba dokazivati tuzitel, $to, prema primjerima u praksi nije doloro zo-
konsko riesenje te bi se na temelju toga dalo zakljuciti kako bi teret
dokaza u odnosu na navedena dva uvjeta frelbao lezati na drzavi.
Takvom zakonskom odredoom se uvelike smanjuje oste¢enikova
Sansa da uspije u parnici protiv drzave radi naknade Stete, bu-
duci da na njemu lezi teret dokazivanja. Naime, tuzitelji najcesce
ne raspolazu podacima na temelju kojih bi uopce mogli predloziti
dokaze pomocu kojih bi se moglo utvrditi §to se dogodilo i u kakvim
je okolnostima doslo do §tete, a §to je za posliedicu imalo odbijanje
tuzbenog zahtjeva od strane suda.

Problem primjene zakona kroz sudsku praksu:

» definicija ratne §tete i problemi dokazivanja,

e racunanje zastamih rokova za podizanje tuzbi.
20 |, 1. ZORH; Ovim se Zakonom ureduje odgovornost Republike Hrvatske za $te-
tu koju su tijgkom domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. godine do 30. lipnja

1996. godine uzrokovali pripadnici hrvatskin oruzanih i redarstvenin snaga u vojnoj
ili redarstvenoj sluzbi ili u vezi s tom sluzbom.

Problem primjene odredbi Zakona o obveznim odnosima (ZOO)kroz
sudsku praksu je racunanje zastamih rokova za podizanje tuzbi.

Clankom 377 st.1. ZOO-q, reguliran je rok zastare zahfjeva za no-
knadu Stete uzrokovane kaznenim djelom. Taj rok se odnosi kako na
Stetnika, tako i na drugu odgovomu osobu koja odgovara za no-
knadu Stete ostecenika. Taj se rok, dakle, odnosi i na pravnu osobu
kada ona odgovara tre¢oj osobi za postupke njenih zaposlenika
(Cl. 170 st. 1 ZOQO).

U najve¢em broju andlizirani postupci za naknadu $tete pokrenuti su
nakon donosenja zakona iz 2003., gdie su tuzbeni zahtjevi odbijeni

zZbog nastupanja zastare pokre-
tanja postupka. Sudovi su primje-
njivali opci (petogodisnii) zastami
rok propisan ¢l. 376 ZOO, racu-
najuc¢i ga od dana pocinjenja
Stetnog dogadaja. Uzrok usmr-
¢enja civila, razvidno pocinjenje-
Nno kazneno djela nisu vrednovali
Zbog nepostojanja pravomocne
osudujuce presude pa stoga
nisu ni racunali duzi zastarni rok



za pokretanje tuzbe. Tek u manjem broju parni¢nih postupaka su-
dovi su ipak i8li u prilog ostecenicima racunajuci dulji rok zastare,
odreden za zastaru kaznenog progona. U tim sluCajevima parnic-
ni su sudovi smatrali da imaju oviastenje ispitati i utvrditi je |i Steta
pocinjena radnjama koje sadrze elemente kaznenog djela te su
nakon takvin utvrdenja dosudili naknadu oste¢enicimay/tuziteljima,
pozivajuci se na zakonom propisanu iznimku prema kojoj je pra-

Prema odredbama Zakona o parnic¢nom postupku, ¢l. 1860, oso-
ba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike Hrvatske duzna
je prije podnosenja tuzbe obratiti se nadleznom drzavnom odvjet-
nistvu sa zahtjievom za mirno rje$enje spora.

Ako je zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnesen nenadleznom
drzavnom odvjetnistvu, smatrat ¢e se da je podnesen nadleznom
drzavnom odvjetnistvu istekom roka od osam dana. Podnosenjem
zahtieva za mimo rieSenje spora prekida se zastarijevanje. Nagod-
ba postignuta izmedu podnositelja zahtieva i Drizavnog odvjetnis-
tva, po zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka, ima svojstvo ovr$nosti.
Ako zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka ne bude prihvacen ili o niemu
ne bude odluceno u roku od tri mjeseca od njegova podnosenja,
podnositelj zahtieva moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu.

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
sudska praksa Europskog Suda obrazlazuci zastitu prava na zivot uk-
lijuCuje materijalni i procesni aspekt zastite, U materijalino-pravnom
smislu potrebno je utvrditi u kojim je okolnostima doslo do krsenja
prava na Zivot te je li drzava odgovormna za lisenje Zivota neke oso-
be ili pokusaj lienja zivota neke osobe. Prema Ustavu Republike
Hrvatske medunarodni ugovori skloplieni i potvrdeni u skladu s Usta-
vom dio su unutarnjeg pravnog poretka RH, a po pravnoj snazi su
iznad zakona.

U procesnom aspektu zastite prava na Zivot utvrduje se jesu li drzav-
na tijela, nakon $to su na bilo koji nacin saznala za lisenje Zivota neke
0osobe uporabom sile, poduzela sve potrebno radi remediranja te
situacije: provela odgovarajucu istragu usmjerenu na rasvijetljavanje
svih okolnosti predmetnog dogadaija i identifikaciju pocinitelja te,
ukoliko je pocinitelj otkriven, je li protiv njega proveden odgovarajuci
postupak (u pravilu to mora biti kazneni postupak), kao i je li pocini-

vO parnicnog suda utvrditi je i
Steta uzrokovana kaznenim dje-
lom ukoliko su postojale smetnje
zbog kojin se protiv.odgovorne
osobe nije mogao provesti ka-
zneni postupak.

Za sudenje u sporovima protiv
Republike Hrvatske opcemije-
sno je nadlezan sud na cCiiem
podrucju tuzitelj ima prebivali-
Ste, odnosno sjediste u Repu-
blici Hrvatskoj. Ako tuzitelj nema
prebivali§te, odnosno sjediste u
Republici Hrvatskoj, za sudenje
u sporovima protiv Republike Hr-
vatske opcemijesno je nadlezan
sud na cijem se podrucju nalazi
Hrvatski sabor.

telj razmjemo kaznjen ili je prema
niemu primjerena neka druga
odgovargju¢a miera.

U Presudi Europskog suda za
judska prava, Skendc¢i¢ v. RH,
(Zahtjev br. 16212/08), od 20. si-
je¢nja 2011., sud je utvrdio:

* da su supruga, odnosno oca
podnositelja zahtjeva (M.S.) uhitili
pripadnici hrvatske policije po-
Cetkom studenog 1991. te se od
tada ne zna §to se s njim dogo-
dilo, da je isti proglasen mrvim
od 2. studenog 1996. Kako se
navodna materijaina  povreda
Clanka 2. Konvenciie dogodila



prije 5. studenog 1997., kada je Konvencija stupila na snagu u Hrvat-
skoj sud ne moze ocjenijivati dogadaje koji su nastupili prije navede-
nog datuma te zahtjev mora odbaciti.

e da nedostaci u istrazi nestanka supruga, odnosno oca podno-
sitelja zahtjeva, kada je rije¢ o njezinoj ucinkovitosti i izostanku ne-
ovisnosti ukljucenin viasti, nisu uskladeni sa zahtjevima iz Clanka 2.
Konvencije te je, u skladu s time, doslo do povrede postupovne ob-
veze iz Clanka 2. Konvencije u fom pogledu. Sud nadalie primjecuje
kako nema dokaza da je M.S. ubijen, ali smatra da se postupovne
obveze takoder primjenjuju na slu¢ajeve kada je osoba nestala pod
okolnostima koje se mogu smaitrati opasnim po zivot. S tim u svezi,
mora se prinvatiti Cinjenica da, $to vise viemena prode bez ikakvih
vijesti o nestaloj osobi, veca je vierojatnost da su on il ona mrtvi. Kako
je pravomocnom presudom Opcinskog suda u Otoccu podnosite-
lima zahtjeva dodijelieno 230.000 kuna svakome na ime naknade
nematerijalne Stete, sud utvrduje da je pravicna naknada dodije-
liena od strane nacionalnih sudova dovolina te da tuzoeni zahtiev
podnositelja zahtieva glede nematerijalne Stete trebba odboiti.

U presudi Europskog suda za ljudska prava, Julari¢ v. RH, (Zahtiev
br. 20106/06), od 20. sijecnja 2011., sud je utvrdio da su supruga
podnositelice zahtieva dana 3. listopada 1991., trojica muskaraca
odjevenih u uniforme Jugoslavenske narodne amije, ukljucujuci M.S.
kojega je podnositeljica zahtjeva osobno poznavala, odveli iz njinove
kuce u Vukovaru. Nekoliko minuta nakon toga podnositelica zahfje-
va Cula je hice ispaliene iz automatskog oruzja te je tiigkom njenog
privodenja podnositeljica zahtieva vidjela mrvo fijelo svoga supru-
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ga, raznesene glave, kako leZi
na stazi ispred kuce; osobe koje
su ga odvele iz kuce stajale su
pored njegovog tijela. U konkret-
nom predmetu sluzbena istraga
je doista pokrenuta, vezano za
ubojstvo supruga podnositeljice
zahtieva. Medutim, postojali su
ozbilini nedostaci u nacinu Na koji
se istraga vodila, stoga Sud sma-
fra kako nacionalne viasti nisu
provele odgovargjucu i ucinko-
vitu istragu okolnosti koje okruzuju
ubojstvo supruga podnositeljice
zahtjeva. U skladu s tim, doslo je
do povrede postupovne obveze
sadrzane u Clanku 2. Konvenci-
je. S obzirom na okolnosti ovo-
ga predmeta, sud smatra da je
podnositeljica zahtjeva pretrpjela
nematerijalnu Stetu koja se ne
moZze nadoknaditi iskljucivo utvr-
divanjem postojanja povrede te
je presudujuci na pravicnoj osno-
vi, dosudio podnositeliici zahtje-
va 30.000 eura s naslova nema-
terijalne Stete.

CIVILIAN VICTIMS OF WAR HAVE A RIGHT TO QUALITY HEALTH CARE



OPCA SKUPSTINA
UJEDINJENIH NARODA

A/RES/60/147
Distr.; OPCENITO
21. ozujka 2006.
IZVORNIK: ENGLESKI

60. sjednica
ToCka 71. (a) dnevnog reda:

REZOLUCIJA OPCE SKUPSTINE
UJEDINJENIH NARODA

[u verzi izvie§ca Treceg odbora (A/60/509/add. 1)]

60/147. Temeljna nacela i smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciju 2!
za zrtve teskih krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih
povreda medunarodnog humanitarnog prava 2.

Opc¢a skupsting,

Rukovodeci se Poveliom Ujedinjenih naroda, Opcom deklaracijom o ljudskim pravima
2, Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima 24, kao i drugim relevantnim instru-
mentima ljudskih prava ukljucujuci Becku deklaraciju i Program djelovanja 25,
Potvrdujuc¢i znacaqj sustavnog i iscronog nacina reguliranja pitanja pravnih lijgkova i
reparacija za zrive teskih krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbilinih
povreda medunarodnog humanitarnog prava, na nacionalnoj i medunarodnoj razini;
Prepoznaju¢i da medunarodna zajednica, uvazavajuci pravo zrtava na koristenje
pravnih lijekova i reparacije, iskazuje njezino suosjiecanje s patnjom zrtava, prezivielih
i buducih generacija i potvrduje medunarodno pravo u praksi;

Pozivaju¢i se na Temelina nacela i smjemice o pravu na pravni lijek i reparaciju za
zrtve teskih krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljinih povreda me-
dunarodnog humanitarnog prava koja je usvojila Komisija za ljudska prava njezinom
rezolucijom br. 2005/35 od 19. travnja 2005. % te Gospodarsko i Socijalno Viiece
njegovom rezolucijom 2005/30 od 25. srpnja 2005., kojom je Vijece predlozilo Opcoj
skupstini da usvoji Temeljna nacela i smijernice,

1. Usvaja Temelina nacela i smijernice o pravu na pravni lijek i reparaciju za zrive
teskih kréenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbilinih povreda me-
dunarodnog humanitarnog prava, koja su u prilogu ove rezolucije;

2. Preporucuje drzavama da uzmu u obzir Temeljina nacela i smijernice, promicu
njihovo postovanje te da o njima obavijeste predstavnike izvrsnih tijela viade,
posebno one koji su nadlezni za primjenu zakona te vojne i redarstvene snage,
zakonodavna i pravosudna tijela, zriive i njihove punomocnike, zastitnike ljud-
skih prava i odvjetnike, medije, kao i Siru jovnost;

2 Napomena prevoditelja: reparacija (obeste¢enje; nadoknada stete)

22 Prilozeni tekst Temelina nacela... nije prosao pravnu redakturu te se radi o slobodnom radnom prijevodu,
23 Rezolucija 217 A (llL.).

24 Rezolucija 2200 A (XXI.), dodatak

25 AJCONF. 157/24 (I. Dio), poglavije II.

26 Pogledati: Sluzbeni list Gospodarskog i socijalinog vie¢a, 2005, Dopuna bor.3 i Korigendum (E/2005/23
i Korig. 1), poglavije ll, odjeljak A.

D
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3. Trazi od Glavnog tajnika poduzimanje miera koje bi osigurale najsiru mogucu
distribuciju Temeljninh nacela i smjernica na svim sluzbenim jezicima Ujedinjeninh
naroda, ukljucujuci njihovo dostavljanje viadama, medudrzavnima i neviadi-
nim organizacijama i uklju¢ivanje Temeljnih nacela i smjernica u izdanje Ujedi-
njenih naroda pod nazivom Ljudska prava: zbirka medunarodnih instrumenata.

64. plenarna sijednica
16. prosinca 2005.

ANEKS

Temeljna nacela i smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciju za zrive
teskih krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih pov-
reda medunarodnog humanitarnog prava

Preambula
Opca skupstina,

Pozivajuci se na odredbe kojima se ostvaruje pravo na pravni liigk za zrtve krsenja
medunarodnih pravnih pravila o ljudskim pravima koja se mogu pronaci u brojnim
medunarodnim instrumentima, osobito u Clanku 8. Opce deklaraciie o ljudskim
pravima 27, clanku 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima %
, Clanku 6. Medunarodne konvencije o ukidanju svin oblika rasne diskriminacije ¥,
Clanku 14. Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih, nehumanih ili ponizavajucin
postupanja ili kaznjavanja ¥, te ¢lanku 39. Konvencije o pravima djeteta 3, kao i u
medunarodnom humanitarnom pravu kao sto se nalazi u Clanku 3. Haske konvenci-
je o postovanju zakona i obicaja ratovanja na kopnu od 18. listopada 1907. godine
(Konvencija IV.) %2, ¢lanku 91. Dodatnog protokola Zenevskim konvenciiama od 12.
kolovoza 1949., a odnose se na zastitu zrrava medunarodnih oruzanih sukoba (Pro-
tokol I.) od 8. lipnja 1977. %, te u Clancima 68. i 75. Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda, 3

Pozivajuc¢i se na odredbe iz regionalnih konvencija kojima se osigurava pravo na
pravni lijek za zrtive kriSenja medunarodnih ljudskin prava, posebno na odredbe iz
Clanka 7. Africke povelie o ljudskim pravima i pravima naroda %, na Clanak 25.
Americke konvencije o ljudskim pravima %, te ¢lanak 13. Konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda ¥/,

27 Rezolucija 217 (Il).

2 Rezolucija 2200 A (XXI), aneks.

2 Rezolucija 2106 A (XX), aneks

30 Ujedinjeni narodi, Treaty Series, svezak 1465, br. 24841.

31 Ibid. svezak 1577, br. 27531.

32 Vidi: Carnegie Zaklada za medunarodni mir, Haske konvencije i deklaracije iz 1899 i 1907 (New York,
Oxford University Press, 1915).

3% Ujedinjeni narodi: Treaty Series, svezak 1125, br. 17512,

34 Sluzbeni registar Ujedinjenih naroda Diplomatske konferencije opunomocenika o osnivanju Medu-
narodnog kaznenog suda, Rim, 15. lipnja-17. smonja 1998., svezak. I.. Zavrsni dokumenti (publikacija
Ujedinjenih naroda, prodaja br. E.02.1.5.) Dio.A.

3% Ujedinjeni narodi, Treaty Series, svezak 1520, br. 26363.

3¢ Ibid., svezak 1144, br. 17955.

37 Ibid., svezak 213, br. 2889.
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Pozivajuci se na Deklaraciju o temeljnim nacelima pravde za zrtve kriminala i zloupo-
rabe moci, proistekle iz razmatranja Sedmog kongresa Ujedinjenih naroda o preven-
ciii Zlo¢ina i postupanju prema pociniteljima i rezoluciie Opce skupstine br. 40/34 od
29. studenog 1985. kojom je Skupstina usvojila tekst preporucen od strane Kongresa,
Potvrdujuc¢i nacela iskazana u Deklaraciji o temelinim nacelima pravde za zrtve kri-
minala i zlouporabe Mmodi te da prema Zzrivama freba postupati sa suosjecanjem
i postovanjem njihovog dostojanstva, da se u potpunosti postuje njihovo pravo na
pristup pravdi i mehanizmima za naknadu stete, kao | da se potakne uspostavijanje,
jaCanje i Sirenje nacionalnin fondova za naknadu Stete Zzrivama, zajedno sa brzim
razvojem odgovarajucih prava i pravnih lijgkova za zrtve,

UoCivsi da Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda nalaze uspostavijanje “na-
cela koja se odnose na reparacije zrivama ili su u svezi zrtava, ukljucujuci restituciju,
naknadu i rehabilitaciju”, nalaze Skupstini drzava stranaka osnivanje zaklade u korist
Zrtava kaznenih djela u okviru nadleznosti Suda, kao i obitelji takvih zZrtava te obvezuje
Sud da “zastiti sigurnost, fiziCku i psihiCku dolbrobit, dostojanstvo i privatnost zrtava”
te da omoguci zrivama sudjelovanje u svim “fazama kaznenog postupka koje Sud
procjeni odgovaraju¢im”,

Potvrdujuc¢i da su ovdje sadrzana Temelina nacela i smjerice usmjerena na teska
krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiline povrede medunarodnog hu-
manitarnog prava koja, zbog svoje ozbiline prirode, predstavijaju uvredu/omalova-
zavanije ljudskog dostojanstva,

NaglaSavajuci da ovdje sadrzana Temeljina nacela i smjernice ne iziskuju nove me-
dunarodne ili nacionalne zakonske obveze vec identificiraju mehanizme, modali-
tete, postupke i metode primjene postojecih zakonskih obveza iz medunarodnog
prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava, koje su komple-
mentarne iako razlicite po svojim normama,

Podsjec¢ajuci da medunarodno pravo sadrzi obvezu kaznenog progona pocinite-
jia odredenih medunarodnih kaznenih djela u skladu s medunarodnim obvezama
drzava i zahtievima nacionalnog zakonodavstva/prava ili kako je predvideno u va-
ze¢im propisima medunarodnih pravosudnih tijela, kao i da obaveza kaznenog pro-
gona ucvrs¢uje provodenje medunarodnih zakonskih obveza u skladu s nacionalnim
zakonskim zahtjevima i procedurama te podrzava koncept komplementarnosti,

Uocivsi da suvremeni oblici viktimizacije, premda u sustini usmijereni protiv pojedina-
ca, mogu unato¢ tomu biti usmijereni i protiv skupina ljudi na koje se cilia na kolek-
fivnoj osnovi,

Prepoznajuci da medunarodna zajednica, uvazavajuci pravo zZrtava na koristenje
pravnih lijekova i reparacije, iskazuje njezino suosiecanje s patnjom zrtava, prezivielin i
buducih generacija, i potvrduje medunarodna pravna nacela odgovomosti, pravde
i viadavine prava,

Uvjerena da, usvajanjem gledista orijentiranog prema zrivi, medunarodna zajed-
nica potvrduje svoju ljudsku solidarnost sa zrivama krsenja medunarodnog prava,
ukliuCujuci i krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravim i medunarodnog hu-
manitarnog prava, kao i s Coviecanstvom u cjelini, u skladu sa sliede¢im Temeljnim
nacelima i smjermnicama,
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USVAJA SLJEDECA TEMELIJNA NACELA | SMJERNICE:
I. Obaveza postovati, osigurati postovanje i provodenje medunarodnog
prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava

1.

Obaveza postovanja, osiguranja postovanja i provodenja medunarodnog
prava o liudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava, kako je pred-
videno odgovaraju¢im fijelima prava, proiziazi iz:

medunarodnih ugovora u kojima je drzava jedna od stranaka;

mMedunarodno obicajno pravo;

domace pravo svake drzave.

Ako to vec nisu ucinile, drzave ¢e, u skladu sa zahfievima medunarodnog
prava, osigurati uskladenost njihovog domaceg prava s medunarodnim oba-
vezama tako §to ¢e:

uvrstiti norme medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog hu-
nmanitarnog prava u njihovo unutamije pravo, ili ih na drugi nacin primijeniti u
svom domacem pravnom sistemu;

usvojiti odgovarajuce i dielotvorne zakonske i administrativne procedure te dru-
ge odgovaraju¢e mijere koje pruzaju pravedan, ucinkovit i brz pristup pravdi;
osigurati pristup adekvatnim, ucinkovitim, brzim i odgovaragju¢im pravnim lije-
kovima, ukljucujuci reparacije, kao $to je nize definirano;

osigurati da njihovo domace pravo pruza najmanije istu razinu zastite zriava
poput one koju zahtijevaju njihove medunarodne obaveze.

Il. Opseg obaveze

3.

Obaveza postovanja, osiguranja postovanja i provedoe medunarodnog pra-
va o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava, kako je to pred-
videno odredenim tijelima prava, ukljuCuje, izmedu ostalog, duznost:
poduzimanja odgovarajucih zakonskih, administrativnin i drugih odgovarajucin
mijera u svrhu spriecavanja povreda;

strazivanja povreda na ucinkovit, brz, iscrpan i nepristran nacin i, tamo gdje
je to primjereno, poduzimanja mijera profiv onih koji su navodno odgovorni u
skladu s domacim i medunarodnim pravom;

osiguranja jednakog i dielotvomog pristupa pravosudu onima koji seloe smaitraju
zrivama kréenja ljudskih prava il humanitamog prava, kao sto je opisano u nastav-
ku, bez obzira na to tko u konacnici moze biti nositelj odgovomosti za o krisenje; |
pruzanja ucinkovitin pravnih lijgkova ukljucujuci reparaciju zivama, kao §to je
opisano u nastavku,

lll. TeSka krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljne
povrede medunarodnog humanitarnog prava koja predstavljaju zlo¢ine/
kaznena djela prema medunarodnom pravu

4,

U slu¢ajevima teskih krisenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljinin
povreda medunarodnog humanitarnog prava, koja predstavijaju zlocine/kazne-
na djela prema medunarodnom pravu, drzave su duzne provesti istragu i, kod
postojanja dostatnin dokaza, kazneno goniti osobu navodno odgovornu za ove
povrede odnosno krsenja te, ako ju se proglasi kivom, duznost da se tu osobu
kazni. Stovise, u ovakvim slu¢ajevima, drzave bi frebale, u skiadu s medunarod-
nim pravom, medusobno suradivati i pomagati medunarodnim pravosudnim
fiielima nadleznim za istragu i procesuiranje ovakvin povreda/krsenja.
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5. Utu svrhu, gdje je to predvideno vaze¢im medunarodnim ugovorom ili drugim
medunarodnim pravnim obavezama, drzave ¢e ukljuciti ili na neki drugi nacin
u okviru svog nacionalnog zakonodavstva primijeniti odgovaraju¢e odredbe
za primjenu univerzalne jurisdikcije. Osim toga, gdije je tako predvideno vaze-
Cim ugovorom ili drugim medunarodnim pravnim obavezama, drzave trebaju
omoguciti izruCenje ili predaju pocinitelja kaznenih djela drugim drzavama i
odgovaraju¢im medunarodnim tijelima sudibene viasti, a isto tako omoguditi
pruzanje pravne pomoci i drugih oblika suradnje u cilju ostvarenja medunarod-
ne pravde, ukljucujuci pomoc¢ zrivama i sviedocima i njinovu zastitu u skladu s
medunarodnim pravnim standardima ljudskin prava i u skladu s medunarod-
nim pravnim zahtjevima, kao §to su zabrana mucenija i drugih oblika okrutnog,
nehumanog i ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja.

IV. Zastara

6. Gdije je to predvideno vazecim ugovorom ili je sadrzano u drugim meduna-
rodnim pravnim obavezama, odredbe o zastari se ne primjenjuju u odnosu
na teska krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiline povrede
medunarodnog humanitarnog prava koja predstavijaju kaznena djela iz me-
dunarodnog prava.

7. Domace odredbe o zastari za druge oblike povreda koji ne predstavijaju ka-
znena djela iz medunarodnog prava, ukljuCujuci one odredbe o zastar koje
se primjenjuju u odnosu na tuzbene zahtjeve i druge postupke, ne smiju bii
pretierano/neopravdano restriktivne.

V. Zrtve teskih krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih
povreda medunarodnog humanitarnog prava

8. Za potrebe ovog dokumenta, zrivama se smatraju osobe koje su pojedinac-
no ili unutar skupine pretrpjele stetu koja ukljucuje fizicku ili mentalnu povredu,
emotivnu patnju, materijalni gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih tfemeljnih prava
putem akata ili propusta koji predstavijaju teska krsenja medunarodnog prava
O ljudskim pravima ili ozbiline povrede medunarodnog humanitarnog prava.
Gdje je to primjereno i u skladu s unutarnjim pravom, pojam ,zrtva” ukljucuje i
Clanove uze obitelji ili ticenike neposredne Zrtve | osobe koje su pretrpjele Stetu
u nastojanju da pomognu Zrivama u nevalji ili da sprijece njinovu viktimizaciju.

9. Osoba ¢e se smatrati zrivom bez obzira na to je li pocinitelj povrede identifici-
ran, uhi¢en, kazneno gonjen ili osuden i bez obzira na obiteljske veze izmedu
pocinitelja i zrive.

VI. Postupanje/odnos prema zrivama

10. Prema zrivama treba se odnositi humano, s postovanjem njinovog dostojan-
stva i lijudskih prava i potrebno je poduzeti odgovaraju¢e mijere kako bi se
njima i njihovim obiteljima osigurala sigurmost, fiziCka i psihicka dobrobit i privat-
nost. Drzava treba omoguciti da njezini domaci zakoni, koliko god je to mogu-
¢e, pruze posebnu paznju i brigu zivama koje su preziviele nasiljie ili traume,
kako bi se sprijecila njihova ponovna traumatizacija tijiekom pravnih ili upravnih/
administrativnin postupaka koji imaju za cilj da se osigura pravda i reparacija.




VII. Pravo Zrtava na pravni lijek

11,

Pravni lijekovi za teSka krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiline
povrede medunarodnog humanitarnog prava uklijuCuju pravo zrtava, prema
mMedunarodnom pravu, na sliedece:

jednak i ucinkovit pristup pravdi;

odgovarajucu, ucinkovitu i brzu reparaciju za pretrplienu stetu;

pristup relevantnim informacijama koje se odnose na povrede i mehaniz-
me reparacije.

VIIl. Pristup pravdi

12,

13.

14,

Zriva teskog kr$enja medunarodnog prava o ljudskim pravima ili ozbiline po-
viede medunarodnog humanitamog prava ima jednak pristup ucinkovitom
pravnom lijeku kako je to predvideno medunarodnim pravom. Drugi lijekovi,
koji su dostupni zrivi, ukljuCuju pristup administrativnim i drugim tijelima, kao i
mehanizmima, modalitetima i postupcima koji se provode u skladu s doma-
¢im pravom. Obaveze iz medunarodnog prava kojima se osigurava pravo
na pristup pravdi i posteno i nepristrano sudenje/postupak trebaju postojati i u
domacem zakonodavstvu. U tu svrhu, drzave bi trebale:

prenositi, putem javnih i privatnih mehanizama, informacije o svim dostupnim
pravnim lijgkovima za teska kr$enja medunarodnog prava o ljudskim pravima i
ozbiline povrede medunarodnog humanitarnog prava;

poduzimati mjere kojima bi se reducirale neprijatnosti zrtvama i njihovim pu-
nomocnicima, da ih se zastiti od nezakonite povrede njihove privatnosti i zastiti
od zastrasivanja i odmazde, kako njih tako i Elanova njihovih obitelji i sviedoka
prije, za vrijeme i poslije sudskin, administrativnih ili drugih postupaka koji imaju
utjecaja na interese zrtava;

osigurati odgovarajucu pomoc¢ zrivama koje traze pristup pravdi;

omoguciti pristup svim odgovaraju¢im pravnim, diplomatskim i konzularnim
sredstvima potrebnim da bi Zrtve mogle iskoristiti svoja prava na pravni lijek
zbog teskih kr$enja medunarodnog prava o lijudskim pravimai ili ozbiljinih povre-
da medunarodnog humanitarnog prava.

Pored pojedinacnog pristupa pravdi, drzave trebaju pristupiti razvoju procedu-
ra kako bi omogucile skupinama zrtava da podnesu zahtjeve za reparaciju,
odnosno prime odgovarajuce reparacije.

Odgovarajuci, ucinkovit i brz pravni liigk za teska krsenja medunarodnog prava
0 ljudskim pravima ili ozbiline povrede medunarodnog humanitarog prava
treba sadrzavati sve dostupne i odgovaraju¢e medunarodne procedure u ko-
jima pojedinac moze imati akfivnu legitimaciju/pravni status i ne smije dovoditi
u pitanje bilo koji drugi domaci pravni lijek.

IX. Obesteéenje za pretrpljenu stetu

15.

Odgovarajuce, ucinkovito i brzo obestecenje ima za cilj ostvarivanje pravde
putem obestecenja za teska krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravima
ili ozbiline povrede medunarodnog humanitamog prava. Obestecenje treba
biti razmijerno tezini krSenja i pretrplienoj Steti. U skladu sa svojim obavezama
sadrzanim u domacem i medunarodnom pravu, drzava treba osigurati obe-
Ste¢enje zrivama za postupanja ili propuste koji se mogu pripisati drzavi i koji
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16.

17.

18.

19.

20.

AR

22.

predstavijaju teska krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravimai ili ozbiline
povrede medunarodnog humanitarnog prava. U sluCajevima kada je utvrde-
na obaveza fizicke osobe, pravne osobe ili drugog subjekta na naknadu Stete
Zrtvi, ta osoba ¢e obestetiti Zrtvu, odnosno, nadoknaditi ¢e Stetu drzavi, ako je
drzava prethodno osigurala obestecenje zrivi.

Drzave trebaju uspostaviti nacionalne programe obestecenja i drugih vrsta po-
moci zrivama u slucajevima kada osoba odgovorna za nastalu Stetu nije u
nmogucnosti ispuniti svoju obavezu ili to ona odbija uciniti.

Drzave, u odnosu na tuzbene zahtieve zrtava, provode domace sudske od-
luke o obesteceniju zrtava, a protiv osoba ili subjekata odgovornih za nastalu
Stetu i angatziraju se na izvrsenju vazecih medunarodnih pravnih odluka, koje
se odnose na reparacije u skiadu s domacim zakonodavstvom i obavezama
iz medunarodnog prava. U tu svrhu, drzave frebaju osigurati u svom pravnom
sistemu ucinkovite mehanizme za izvisenje odluka o obestecenjima.

Zrtivama teskin krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbilinih po-
vieda medunarodnog humanitarnog prava, u skladu sa domacim i medu-
narodnim pravom i uzimajuci u obzir pojedinacne okolnosti, freba se osigurati
potpuna i ucinkovita reparacija, kao $to to predstavijeno u nacelima 19. do
23., razmijemo i odgovarajuce tezini krSenja i okolnostima svakog slucaja, a
koje ukljuCuju sliedece oblike: restituciju, naknadu Stete, rehabilitaciju, zadovo-
lienje i jomstva da se povrede nece ponoviti.

Restitucija bi trebala zrivu, gdie je to moguce, vratiti u situaciju koja je pret-
hodila teSkom krsenju medunarodnog prava o ljudskim pravima ili ozbilinim
povredama medunarodnog humanitarnog prava. Restitucija obuhvaca, pre-
ma okolnostima slu¢aja: vra¢anje slobode, uzivanje ljudskin prava, identitet,
obiteljski Zivot i drzavljanstvo, povratak u mjesto prebivalista, vracanje na posao
i povrat imovine.

Kompenzaciju/naknadu Stete freba osigurati za svaku gospodarski procjenjivu
Stetu, razmjerno tezini povrede i okolnostima svakog slu¢aja proisteklog iz teskih
povreda medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljinin povreda medu-
narodnog humanitarnog prava, kao §to su:

povreda fielesnog integriteta i dusevne boli;

izgubliena prilika za zaposlenje, obrazovanje i socijalne poviastice;
materijaina Steta i gubitak zarade, ukljuCujuci gubitak radne sposolbnosti;
moralna Steta;

tfroSkovi pravnog zastupanja, liecenja, psiholoskog savietovanja i socijalnih sluzoi.

Rehabilitacija trebba ukljuciti medicinsku i psiholosku skrb, kao i pravnu i soci-
jainu pomoc¢.

Satisfakcija treloa sadrzavati, gdje je primjenijivo, sve il pojedine od sliedec¢ih mijera:
ucinkovite mjere u cilju prestanka kontinuiranih povreda;

verifikaciju Cinjenica i potpuno i javno objavijivanje istine u opsegu koji ne na-
nosi dodatnu Stetu i ne ugrozava sigurnost i interese zrtve, srodnika Zrtve, sviedo-
ka il osoba koje su intervenirale kako bi pomogle Zrvi ili sprijecile dalje povrede;
potragu za nestalima, za identitetom otete djece, za fijelima ubijenih i pomo¢
u pronalazenju, identifikaciji i sahrani posmrtnih ostataka u skladu s iskazanim ili
pretpostavijenim Zeljiama zrtava ili obicajima obitelji i zajednice;
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23.

sluzbenu deklaraciju ili sudsku odluku kojom se ponovo uspostavija dostojan-
stvo, ugled i prava zrive i osoba blisko povezanih sa zrtvom;

javna isprika, ukljucujuci priznanje Cinjenica i prihva¢anje odgovormnosti;
sudsko i administrativno kaznjavanje osoba odgovornih za povrede;
komemoracija i odavanje pocasti zrivama;

ukliuCivanje preciznog opisa kaznenog djela u obuku 0 medunarodnom pravu
0 ljudskim pravima i © medunarodnom humanitarnom pravu, kao i u nastavni
materijal na svim olbrazovnim razinama.

Jamstva za neponavijanje trebaju ukljuciti, prema okolnostima, sve ili pojedine
od sliedecih mijera, koje takoder doprinose prevencii:

osiguranje ucinkovite civilne kontrole vojnih i redarstvenih snaga;

osiguranje vodenija svih civilnin i vojnih postupaka u skladu s medunarodnim
standardima propisanog postupka, pravednosti i nepristranosti;

jaCanje samostalnosti/nezavisnosti sudstva;

zastitu osoba u pravnoj, medicinskoj i zdravstvenoj djelatnosti, medijima i dru-
gim slicnim zanimanjima, kao i zastitnika ljudskih prava;

osiguranje, prioritetno i kontinuirano, obrazovanja o ljudskim pravima i medu-
narodnom humanitarnom pravu za sve drustvene djelatnosti, obuku pripadni-
ka sluzbi sigumnosti kao i vojnih i policijsko-redarstvenih snaga;

unapriedenje postovanja profesionalnih kodeksa i eti¢kin normi, posebno me-
dunarodnih standarda, od strane javnih sluzbenika, ukljuCujuci policiju, ustano-
ve za izvrsenje sankcija, medije, zdravstvene radnike, psinoloske sluzbe, socijal-
ne ustanove i vojno osoblje, kao i priviedna drustva;

unapriedenje mehanizmna za sprieCavanje i nadzor drustvenih sukoba i njiho-
VO riesavanje;

preispitivanje i izmjenu zakona koji doprinose ili dozvoljavaju teska krsenja me-
dunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiline povrede medunarodnog hu-
mManitarnog prava.

X. Pristup relevantnim informacijama u vezi kr$enja prava i
mehanizama obesteéenja

24,

Drzave trebaiju razviti nacine informiranja javnosti i, posebno, zrtava teskih krse-
nja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljinih povreda medunarod-
nog humanitarnog prava, o pravima i pravnim lijekovima koja predvidaju ova
Temelina nacela i smjemice, kao i 0 svim dostupnim pravnim, medicinskim,
psiholoskim, socijalnim, administrativnim i svim drugim uslugama kojima zrive
imaju pravo pristupa. Osim toga, Zrtve i njihovi zastupnici frebaju imati pravo
na trazenje i dobivanje informacija o razlozima koji su doveli do njihove vikti-
mizacije te uzrocima i uvjetima teskih krsenja ljudskin prava i ozbilinin povreda
medunarodnog humanitarnog prava te da saznaju istinu © ovim povredama.

XI. Nediskriminacija

25.

Primjena i tumacenje ovih Temelinih nacela i smjemica mora biti uskladena s
medunarodnim pravom o ljudskim pravima i medunarodnim humanitarmim
pravom, beziznimno bez diskriminacije bilo koje vrste i po bilo kojoj osnovi.
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Xll. Neodstupanje

26. Niti jedna odredba iz Temeljnin nacela i smjernica nec¢e se tumaciti na nacin na
koji bi se ogranicavalo ili odstupalo od bilo kojin prava ili obaveza koje proiziaze
iz domaceg ili medunarodnog prava. Posebno, razumijeva se kako Temelina
nacela i smjernice ne dovode u pitanje pravo na pravni liiek i reparaciju za zrive
svih kr$enja medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog humani-
tarnog prava. Naddalie, podrazumijeva se kako ova Temelina nacela i smjernice
nisu u suprotnosti s pojedinacnim pravilima medunarodnog prava.

Xlil. Prava drugih osoba

27. Niti jedna odredba iz ovog dokumenta nece se tumaciti na nacin da se odstu-
pa od medunarodne ili domace zastite drugih osolba, posebno prava optuze-
ne osobe da uziva sve primjenjive standarde pravicnog postupka.

27














